INTRE EsT $1 VEST:
PoLitica EXTERNA A UCRAINEL, 2010-2020

Mihaela Ciobanu, absolventd Relatii Internationale
si Studii Europene,

promotia 2021

email: mihaela.ciobanu0O@e-uvt.ro

ABSTRACT

The 30-year experience of Ukraine’s independent existence has shown that the issue of developing its international
relations is of great importance and goes beyond the bilateral framework, affects the nature of integration processes,
as well as the political situation in Europe. With a huge human, economic, military, scientific potential, occupying
an important geostrategic position, Ukraine seems to be one of the stabilizing factors of the new European orders.
Russia considers the development and strengthening of the strategic partnership and friendship with Ukraine as
one of its central foreign policy priorities. Without the support of its Ukrainian partner, it is difficult for Russia to
achieve positive results in European politics, playing the role of an influential power in the international arena, so the
relationship between Ukraine and the Russian Federation is essential for both states. The West also sees Ukraine as
having strategic and military potential due to its geographical position. Access to the Black Sea and Asia are key to
ensuring security on the continent, including energy security. In this way, Ukraine became a ball in the hands of the
higher powers, being energy-dependent, economically dependent on the Russian Federation, but with tendencies to
integrate into the European Union. A set of events led to the definitive establishment of the road to democracy and

European values, but Ukraine had to pay a higher price: human lives.
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INTRODUCERE

Ucraina este situati ca tari de frontiera intre
Uniunea Europeana si Rusia. Ea a fost o ,,poartd” catre
Europa timp de secole la rind (Plokhy, 2018, p. 23).
Ucraina, la fel ca alte state tampon, a slujit ca un loc
de discutie si cAmp de luptd pentru diverse imperii, de
la cel Roman la cel al Habsburgilor si Romanovilor.
Fiecare dintre aceste imperii a lisat o amprenta
asupra populatiei bistinage, a contribuit la formarea
identitatii nationale, la religie si caracter al poporului
de granitd. Cum putem intelege, spatiul ucrainean a
fost in continud schimbare, granitele au creat culturi
distincte, fiind baza regiunilor Ucrainei - fosta
Transcarpatie, Galitia, Podolia si Volinia, Hatmanul
Cizacesc, Sloboda Ukraina si, in cele din urma,
regiunea de la malul Marii Negre si bazinul raului
Donetk (Kazmirchuk et al., 2010, p. 9). Toate aceste
teritorii erau detinute de state §i imperii diferite, de
la polonezi la Imperiul Rus si Otoman. Evenimentele
din istoria Ucrainei nu pot fi analizate fird a lua in
considerare cum a fost impartit statul contemporan

si care au fost urmdrile si problemele aparute ulterior,
resimtite si 100 de ani mai tarziu.

Indiferentde faptul ca au existat mai multe incerciri
de a stabili un stat national, doar URSS-ul a putut face
acest lucru si a sustinut dezvoltarea culturii ucrainene.
Doar ci ideologia national-comunista se lovea de
multe obstacole: anticomunismul, partide oficiale,
nationalistii radicali. Insi, principala cauzi pentru
care ideologia a dat gres este instaurarea regimului
stalinist, care a dat peste cap toate planurile privind
nationalizarea Ucrainei. Cit timp era Stalin in fruntea
URSS-ului, au avut loc deportiri organizate, foamete
(Holodomor), spionaj si alte manifestiri ale regimului
comunist. Ucraina a avut mult de suferit, deoarece era
»grianarul” regiunii, are o retea hidrologicd bogata si
alte resurse naturale utile pentru URSS. Intre timp,
datoritd pactului semnat intre Hitler si Stalin, URSS
a primit in familia sa Bucovina de Nord, Basarabia,
Galitia si Volinia, ceea ce a adus un plus la numarul
de locuitori, suprafata agricold si apropiere de vest
(Kubicek, 2008, pp. 98-110).
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COMPOZITIA ETNICA SI LINGVISTICA

Problema etnici a devenit vizibild in unele state
mult mai devreme, in altele mult mai tarziu. Undeva a
fost anihilatd, iar undeva tiri-surori au devenit cei mai
mari dugmani din cauza limbii si identititii nationale.
Deoarece URSS-ul a oprit miscarile nationaliste de
identificare, fostele republici sovietice au cam ramas
in urma celorlalte state si acum acestor oameni li
se atribuie fascimul, nationalismul si nazismul. in
mare parte acestea sunt invocate de minoritatile din
Ucraina, in special de cei rusofoni si etnici rusi.

Din datele oficiale, conform Serviciului National
de Statistici a Ucrainei (2001), principalele grupuri
minoritare includ: rusi - 8.334.100 (17,3%); bielorusi
- 275.800 (0,6%); romAani - 258.600 (0,5%); tatari
din Crimeea - 248.200 (0,5%); bulgari - 204.600
(0,4%). Dupa cum putem observa, cel mai mare grup
minoritar din Ucraina sunt rusii. Majoritatea rusilor
sunt localizati in zonele de sud si est a tarii (Crimeea,
Donetk, Luhansk), unde e si concentratd industria si
cele mai mari orase, ei fiind descendentii rusilor care
au fost trimisi la munci.

Din pacate, din 2001 p4nd in prezent nu a fost
organizat un recensimant si putem utiliza doar date
statistice din sondajele realizate de varii organizatii
specializate. Astfel, conform sondajului realizat
de Centrul Razumkov din 2017, doar 14% din
populatia Ucrainei considerd limba rusi fiind limba
maternd. 68% au spus ca limba ucraineani este cea
maternd, iar restul au rispuns ci ambele limbi sunt
materne. Acest sondaj mai aratd ca 92% din populatie
sunt etnici ucraineni, 6% sunt rusi, iar 2% sunt alte
minorititi etnice (Centrul Razumkov, Principiile
de bazi si modalititile de formare a unei identititi
comune a cetdtenilor ucraineni. Informatii si materiale
analitice pentru masa rotundi din 12 aprilie 2017,
p- 26). Evident ci eroarea este destul de mare, fiind
un sondaj realizat pe un numir mic de oameni, si
care nu a cuprind zona Donbas si Peninsula Crimeea,
unde etnicii rusi si rusofilii sunt majoritari. Studiul
mai demonstreazi ca apartenenta la etnia ucraineana
scade odatd cu cresterea varstei intervievatului, ceea
ce denotd ideea de ,cetitean sovietic”, atit de mult
promovat in URSS. Desigur ci aceastd schimbare
este din cauza, sau datoritd conflictului cu Federatia
Rusa. Tot mai multi se identific ucraineni, in special
in randul tinerilor si promoveaza limba ucraineand
ca limba de stat, lucru observat in ultimul timp pe
retelele de socializare.

DE LA INDEPENDENTA LA 2010

Perioada in care teritoriul ucrainean se afla sub
influenta comunistd a produs, inevitabil, o serie de
consecinte. Dupa atitea decenii, ucrainenii, folosin-
du-se de lovitura de stat realizata de Eltin, au organizat
alegeri pentru independentd. Astfel, in urma votului
parlamentului, a fost nevoie de un referendum popular,
care punea sub semnul intrebirii dorinta poporului
ucrainean de a obtine independentd si de a crea un
stat national veritabil. Atunci au si apirut discutii
despre granitele statelor membre a URSS, avind ca
scop preluarea teritoriilor din estul Ucrainei, inclusiv
regiunea minierd Donbass si Peninsula Crimeea
(Kazmirchuk et al., 2010, p. 585). O sa vedem ci
aceste discutii vor deveni realitate mult mai tarziu. La
referendumul organizat de parlament pe 1 decembrie
1991 au participat 84% din populatie, din care peste
90% au votat pentru independentd. Chiar si zonele cu
o populatie mare de rusi au votat pro, cum ar fi estul i
sudul tirii (Litvin, 2003). Acest referendum i oamenii
care au participat au marcat sfarsitul Uniunii Sovietice
si inceputul unei noi perioade in istoria contemporana.

Ucraina a mostenit o economie in impas, culturd
si elitd politica cu sechele comuniste, lucruri greu de
schimbat in cAtiva ani. Asteptirile oamenilor erau
mari, iar posibilititile prea putine. Din acel moment,
Rusia a incercat si cuprindi Ucraina in proiectele
sale, in special in Comunitatea Statelor Independente
(CSI). Moscova, si in special Eltin, spera ca CSI sa
devini o noud formi a URSS (Kazmirchuk et al.,
2010, p. 586), iar toatd speranta era in Ucraina,
deoarece are o populatie mare, resurse naturale si e
un spatiu economic benefic, mai ales ca Peninsula
Crimeea a devenit parte a Ucrainei independente si
Rusia nu dorea si lase atit de simplu acest teritoriu.
Ucraina a ales un traseu complet in defavoarea Rusiei,
refuzind semnarea mai multor acorduri cu vecina sa,
in special cele care discutau fortele armate sovietice,
controlul asupra arsenalului nuclear si amplasarea
flotei sovietice de la Marea Neagra.

Au urmat o serie de negocieri, in special la
subiectul armatei si flotei. Unii soldati care ficeau
parte din flota din Crimeea au refuzat si jure credinta
Ucrainei si au declangat o prima crizd in relatiile
ruso-ucrainene (Plokhy, 2018, p. 360). Astfel, statele
au cautat un compromis si s-au inteles si impartd
flota, iar Rusia nu a pérasit Sevastopolul, orasul-port
din Crimeea. In 1993, statele au semnat un acord
bilateral, care presupunea aflarea flotei rusesti pe
teritoriul ucrainean pani in 2017 (Fondul Electronic
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de documentare juridici §i normativ-tehnici a
Federatiei Ruse, Acord intre Federatia Rusi si Ucraina
privind o solutionare treptati a problemelor Flotei
Marii Negre). Desi Ucraina a pierdut flota, Tratatul
de Prietenie, Cooperare si Parteneriat semnat in 1997
a fost garantul integritatii Ucrainei (art. 2) (Fondul
Electronic de documentare juridici si normativ-
tehnicid a Federatiei Ruse). Parea ci Ucraina a devenit
complet independentd si suverana.

Odatd cu obtinerea independentei, intelectualii
ucraineni au putut s se orienteze cu mai mult curaj
citre occident. Asta insemna aderarea la Uniunea
Europeana, reformarea economiei, eliberarea de
sub influenta atit de durd a Moscovei in domeniul
social, cultural si politic, asa cum spune Serhii Plokhy
in cartea sa: ,Desavarsirea suveranitatii depline a
Ucrainei era asociati cu aspiratia de a se alatura
comunitatii natiunilor europene” (2018, p. 361).
Géandul la Uniunea Europeana nu era de la Revolutia
Portocalie sau a aparut brusc in 2013-2014, o mare
parte de ucraineni se simgeau europeni sau ar fi dorit
s se simtd europeni, chiar daci au fost mereu alaturi
de Federatia Rusi, in interiorul URSS-ului sau in
Imperiul Rus. Ucraina a devenit independenta si a
avut indrazneala sa-si inceapa viitorul spre Occident,
cum au ficut i multe alte foste republici sovietice.
Din picate, circumstantele, problemele interne si
influenta externd nu au lasat-o pAnd acum complet
suverani, cum nu sunt nici acum multe alte foste state
membre URSS.

Ucraina a trecut prin Revolutia Portocalie care
a demonstrat dorinta de schimbare in societate.
Datoritd acestor proteste, Ucraina a ,reaparut’ pe
scena internationald. ,Europa si lumea intreagd nu
putea sta cu mainile in sin”, dupd cum spune si Serhii
Plokhy (2018, p. 370). Insi aceasti revolutie nu a
insemnat o schimbare brusci si continud. Problemele
interne si presiunea externd au creat impedimente.

Dupa anii 2000, tot mai multe state in vecinatatea
Federatiei Ruse aderau la Uniunea Europeani si
la NATO. Rusia, avand flota in Marea Neagra, iar
Romania membra a organizatiilor neprietenoase
guvernului rus, a inceput si-si asigure si mai mult
controlul asupra statelor vecine pentru propria
securitate. Relatiile ruso-ucrainene au fost tensionate
si asupra altor probleme. In 2005 si 2008, disputa
privind preturile la gaz i taxele de transfer prin
conductele ucrainene a crescut si Rusia a incetat sd
livreze gaz citre vecinii sdi (Tsygankov, 2015, p. 283).
Acest lucru a avut consecinte de amploare dincolo de

Ucraina. Multe tiri din Europa de Est si acum membri
ai UE au o dependentd de aproape 100% de gazul
rusesc. Utilizarea surselor de energie ca instrument
de presiune pentru a obtine controlul conductelor de
tranzit prin cumpdrarea companiei de stat ucrainene
Naftogaz nu a fost primitd ca un act prietenos si a
alimentat temerile de dominatie rusd si a inceput o
dezbatere cu privire la securitatea energetici a UE.
Disputa a durat cinci ani si s-a incheiat numai dupa o
schimbare de guvern si alegerea lui Viktor Ianukovici.
El a convenit asupra unui contract de inchiriere de 25
de ani pentru flota rusi a Marii Negre in schimbul
unui pret redus al gazului rusesc (Sidibe, 2009). Astfel
a fost prelungitd perioada de sedere a flotei. Ca stat de
tranzitie a gazelor naturale, Ucraina e foarte importanta
pentru Rusia si pentru Europa. Folosindu-se de aceasta
situatie, Rusia poate controla jumatate de continent.
Gazul a devenit o armi geopolitica pentru controlul
statelor (Newnham, 2011, p. 134). Pretul acestuia se
schimbi nu doar din cauza schimbirilor economice
la nivel mondial, ci §i in conformitate cu viziunea
guvernului ales de unele state. De cind Ucraina a
incercat sd se orienteze catre occident, apar tot felul
de probleme cu Gazprom, iar statele care nu au fost
niciodatd orientate citre Europa, cum e Belarus, nu
a intAmpinat obstacole. Pe langa gaz, Ucraina si alte
foste republici sovietice sunt dependente economic
de Rusia, acesta fiind principala piata de desfacere.
In schimb, exportul Rusiei este mult mai mic, crein-
du-se ,interdependenta asimetrici” (Keohane & Nye,
1989, p. 10). Puterea energeticd Rusiei a devenit o
amenintare din ce in ce mai clard pentru toate statele
care cumpdra petrol si gaze rusesti. Acest lucru este
in mod evident periculos pentru statele mici, sirace,
extrem de dependente, state pe care rusii numesc
Lstriindtate apropiatd’'- fostele state sovietice. Rusia
isi foloseste influenta atit pentru a-si rasplati prietenii,
cit si pentru a-si pedepsi dusmanii, incercAnd si-si
recistige influenta asupra regiunii.

Pozitia geografica a Ucrainei e ca o moneda cu
doui fete: dintr-o parte una este favorabild, iar din alta
nu. Resursele naturale oferd cetatenilor o perspectivd
buni asupra unei economii prospere si localizarea in
Europa o speranta de a fi parte a Uniunii Europene.

Problemalimbiieste o provocareimportantd pentru
statul ucrainean si una dintre cele mai semnificative
probleme din politica internd a Ucrainei. Limba a
devenit o adevirata arma in mainile politicienilor
care doresc si creeze conflicte in interiorul unui

' omkHee 3apy0exbe - striindtate apropiata (n.t.)
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stat. Fenomene similare cu evenimentele si procesele
ucrainene tind sa creasca acum in zona fostei Uniuni
Sovietice. Politica etno-lingvistica pentru noile state
post-sovietice devine una dintre cele mai dificile in
luarea deciziilor politice privind statutul limbii de
stat, intrucat cultura veche si relatiile interculturale cu
limba si cultura rusd sunt adinc inrddacinate in mintile
popoarelor din fosta URSS. Prin urmare, orice decizie
a autoritatilor devine o sursa de destabilizare etno-
politica si, dupa cum demonstreazd evenimentele din
Abhazia, Moldova, Karabakh si Ucraina, chiar etno-
separatismul. Cel mai simplu zis, divide et impera.

EVENIMENTELE PRECURSOARE
RevoLUTIEI DEMNITATII

In pofida sustinerii populare si a partenerilor
internationali, a intelegerii privind semnarea Acordului
de Asociere a Ucrainei cu Uniunea Europeand, man-
datul lui Tuscenko nu a fost unul foarte reusit. In
incercarea de a obtine beneficii din partea Rusiei
si de a se orienta citre Uniunea Europeani, fostul
presedinte le-a pierdut pe ambele. In plus, lupta dintre
el si Tulia Timogenko a nemultumit mult alegitorii,
iar schimbirile constitutionale privind puterea
parlamentului si a presedintelui au blocat realizarea
obiectivelor sale, intrucit parlamentul era format din
multe partide care nu gdseau un consens (Kazmirchuk
etal., 2010, pp. 572-576).

Aceste esecuri au dus la alegerea unui presedinte
pro-rus in urmatorul scrutin: contracandidatul lui
Tugcenko - Viktor Ianukovici, care a fost activ pand
in 2010 si a atras alegdtorii rusofoni, etnici rusi si pe
cei dezamigiti in drumul pro-european care a fost
ales de citre Iuscenko si Timosenko. Ianukovici a
fost privit ca un candidat complet pro-rus, sustinut
de citre cetatenii din sud si din est. Acesta declara
necesitatea imbundtdtirii relatiei cu Rusia, cat si cu
Uniunea Europeana. lanukovici pleda pentru un stat
puternic, independent si neutru (Illmer, 2010). E o
pozitie comoda promovata de fostul presedinte, dar
practic imposibild. Cred ci un stat ca Ucraina nu ar
putea fi niciodatd complet neutru, mai ales in pozitia
sa geograficd si dependenta de vecinul sau.

AcorDUL DE 1A KHARKIV

Prima vizitd peste hotare a noului presedinte
ales a fost la Bruxelles (Vogel, 2010). In urmitoarea
perioadd lanukovici a vizitat Moscova si din acest
moment relatia dintre Rusia si Ucraina a inceput sd

fie mai activa. Astfel, pe 21 aprilie 2010 a fost semnat
Pactul de la Kharkiv care presupune aflarea flotei
rusesti pe teritoriul Peninsulei Crimeea pana in 2042
in schimbul unei reduceri la gaze de 30%. Aceasta
intelegere didea de inteles cd Ucraina se afld iarasi
sub influenta Rusiei (Harding, 2010). Privind din
alt unghi, presedintele semneazi tratate in beneficiul
tarii: Rusia le ofera reducere la gaze, pliteste pentru
flota din Crimeea; in acelasi timp, realizeazd cilatorii
la Bruxelles si tinde spre semnarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana. Unii comentatori
considerd semnarea acordului ca un beneficiu de
moment, deoarece stationarea flotei Marii Negre pAnd
la 2042 priveste Ucraina de libertatea de manevrd
in politici externd. Greu de imaginat c¢a Uniunea
Europeana va accepta in rindurile sale un stat care
si-a creat o politica de securitate dependentd de
Moscova si care oferd baza navald atAt de mare pe
teritoriul siu (Mannteufel, 2010). Fostul ministru
de externe, Volodimyr Ohryzko, a declarat ci situatia
financiard a Ucrainei nu permite nealiniere politicd
si asigurare a securitdtii §i ca Ucraina este, de fapt,
impusa de circumstante si de factori pe care ea nu
le poate controla (Vahabov, 2010, p. 299). Sunt de
acord cu Mannteufel: un stat nu poate fi independent
si liber de a-si alege calea avind pe teritoriul sdu o bazd
navala, dependenta energetica, economici si, pe langa
acestea, un numdr impunator de etnici rusi care sunt
fideli Kremlinului si de care conducerea de la Moscova
se foloseste pentru a-si indeplini scopurile.

ACORDUL DE ASOCIERE CU UNIUNEA
EUROPEANA

Atitudinea oamenilor fad de integrarea europeana
a fost constanti, conform mai multor chestionare
realizate pand in 2013. Ponderea persoanclor care
erau de acord cu integrarea in UE oscila intre 53% in
2009 (Interfax Ukraine, 2010) si 53% in octombrie
2013 (Ukrainska Pravda, 2013), cu scurt timp
inainte de a renunta la acord. Scopul acordului este
asocierea politicé si integrarea economicd a Ucrainei,
la fel si alte evolutii progresive. In 2011 acordul era
deja negociat, insa institutiile de la Bruxelles au decis
si amane parafarea acestuia, intrucit au identificat
probleme care nu permit Uniunii Europene sa inchida
ochii: condamnarea la inchisoare a Iuliei Timosenko si
acuzarea altor membri ai opozitiei au determinat UE sd
tergiverseze procesul (Goncearenko & loachim, 2013).
Acordul prevede faptul ca Ucraina poate fi sanctionata
daci nu respectd anumite principii enumerate, cum ar
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fi: ,respectarea principiilor democratice, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum sunt
definite in instrumentele internationale relevante;
respectarea statului de drept; promovarea respectarii
suveranitdtii si a integritdtii teritoriale, a inviolabilitatii
si a independentei; si combaterea proliferarii armelor de
distrugere in masa, a materialelor conexe si a vectorilor
acestora.” (Comisia Europeand, Propunere de Decizie a
Consiliului privind incheierea Acordului de asociere intre
Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Ucraina, pe de alti parte, 2013).

Summit-ul de la Vilnius, unde Ianukovici tre-
buia si semneze Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeani, a devenit o dezamigire pentru o mare
parte din cetitenii Ucrainei si pentru multi politicieni
din Europa: presedintele a refuzat semnarea acordului,
dupd 6 ani de tratative si reforme realizate de catre
Ucraina (Traynor & Grytsenko, 2013). Unul dintre
motivele invocate de citre lanukovici era cererea UE
de a o elibera pe Iulia Timosenko, care a fost acuzata,
dupd parerea europenilor, din motive politice (Traynor,
2013). O altd cauza sunt problemele economice
si oferta Uniunii Europene, pe care presedintele o
numeste Jinadecvata,, pentru a restructura ramura
(BBC, EU summit shows no sign of reviving Ukraine
deal, 2013). In plus, economia Ucrainei este foarte
dependenta de Rusia, si anume exportul de produse
alimentare, otel si nu doar. Astfel, in vara 2013, brusc,
bunurile exportate din Ucraina in Rusia au inceput a
fi blocate sau sd treacd un control mult mai minutios.
Serghei Glazev, consilierul lui Putin cu privire la
Uniunea Vamald a declarat ¢i ,,ne pregatim si indsprim
procedurile vamale daca dintr-o datd Ucraina face
acest pas suicidal de semnare a acordului de asociere
cu Uniunea Europeana.” In acelasi timp, autorititile
de la Moscova au negat faptul cd aceste masuri vamale
sunt motivate politic (Nielsen, 2013).

Rusia cunoaste foarte bine dependenta economici
a Ucrainei: in 2013, de exemplu, aproape o pitrime
din exporturile Ucrainei erau directionate catre
Rusia, alcituite in mare parte din metale i cereale
(The Observatory of Economic Complexity, 2021).
Chiar si presedintele Consiliului European, Herman
Van Rompuy si presedintele Comisiei Europene, José
Manuel Barroso au admis cu citeva zile inainte de
summit cd Ucraina are parte de presiune externd, insd
»avantajele pe termen scurt nu ar trebui si anuleze
beneficiile pe termen lung pe care le-ar aduce acest
parteneriat”. De asemenea, ei criticd interventia Rusiei
in relatia UE-Ucraina si reitereaza faptul ¢ acest acord

cu Ucraina sau oricare altul este benefic tuturor si
nu trebuie si fie in detrimentul relatiei cu partenerii
din Est, cum este Rusia (Consiliul European, Jjoint
statement by President of the European Council Herman
Van Rompuy and President of the European Commission
José Manuel Barroso on Ukraine, 2013).

Prin urmare, avem doud motive invocate de citre
lanukovici: problemele economice si Iulia Timosenko.
O alta parere asupra refuzului de a semna acordul de
asociere are Adam Rotfeld, fostul ministru de externe
al Poloniei; acesta considerd ci sunt trei motive din
cauza carora nu a fost acceptata oferta UE. Una dintre
cauze este slibiciunea economici a Ucrainei: UE nu
poate oferi ceea ce oferd Rusia. Al doilea motiv este
chiar Uniunea Europeani, deoarece ,Ucraina nu
a devenit un subiect cheie”. El crede ci UE nu are
nicio strategie convenitd in ceea ce priveste Ucraina,
precum si nici pentru Federatia Rusa. lar ultima cauza,
fostul ministru polonez de externe a numit slibiciunea
Rusiei, care, in cuvintele sale, constd in faptul ca nu
are un concept de politicd externd pe termen lung,
orientat spre viitor. Cursul Moscovei, a spus el, este
mai degrabd o reactie la prabusirea URSS, o incercare
de a restabili fostul statut al unei mari puteri mondiale
(Zholkver, 2013).

Consider ci acordul nu a fost semnat din cauza
a doi factori: santajul economic din partea Rusiei si
lipsa de implicare a Uniunii Europene. Daci UE ar fi
fost mai deschis pentru bunurile Ucrainei si ar fi redus
din dependenta de Moscova, un eventual embargo ar
fi mai putin dureros pentru economie. Este evident
faptul ci acuzarea luliei Timogenko nu a fost cauza
amAnarii acestui acord, chiar daca UE a ficut presiuni
asupra conducerii ucrainene in acest aspect. UE ar fi
cedat, pana la urmd, ca si ajute Ucraina sa devind mai
libera de Kremlin, dar se pare ca pretul era mai mare
pentru Janukovici.

In final, avem urmitoarea situatie: Ucraina nu a
semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeani,
Rusia santajeaza vecinul sau, Uniunea Europeana nu
se poate implica in aceastd situatie, iar o mare parte din
cetateni sunt nemultumiti de actiunile presedintelui.

EUROMAIDANUL

La ora 10 seara, pe 21 noiembrie 2013, in Piata
Independentei s-au adunat oameni care erau indignati
de nesemnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, spre care Ucraina a tins timp de aproape
10 ani. Asa a inceput prima fazd a Revolutiei Dem-
nitatii, care a durat pind pe 29 noiembrie. Erau
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proteste pasnice. Din 29 pani pe 30, noaptea, fortele
speciale Berkut atacd protestatarii, invocind nece-
sitatea protectiei pomului de Criciun, care era in
centrul Pietei Independentei. Drept urmare, Maidanul
este demontat si incepe a doua fazd a Euromaidanului.
Ranirea protestatarilor pasnici a fost ultima picaturd
pentru sute de mii de oameni. (Kratchovil & Scheide,
2014, pp. 52-53). Revolutia Demnititii poate fi ca-
racterizatd prin mai multe cuvinte: violentd, lipsa
de organizare, stiri false, influentd externa (fie ea
din occident sau din est), legi anti-civile, demisii,
modificarea constitutiei si, in final, fuga presedintelui
in Rusia i schimbarea conducerii tirii (Bilash, 2016).

Cum a reactionat comunitatea internationald la
Revolutia Demnititii? Membrii Parlamentului Euro-
pean responsabili de politica Parteneriatului Estic,
Elmar Brok si Jacek Saryusz-Wolski, au avertizat
Ucrainala 26 noiembriesa nu foloseasci fortaimpotriva
protestatarilor pro-europeni ,,Tn caz contrar, vor exista
consecinte grave” (Parlamentul European, Key MEPs
warn Ukraine authorities not to use force against pro-
Europe protestors, 2013). La fel, pe 30 noiembrie, Stefan
Fiile si Inaltul Reprezentant al UE, Catherine Ashton,
au lansat o declaratie comuni prin care condamnau
Lutilizarea excesivi a fortei aseard de citre politia de la
Kiev pentru dispersarea protestatarilor pasnici, care in
ultimele zile si-au exprimat sprijinul in mod puternic
si fard precedent pentru asocierea politica a Ucrainei
si integrarea economica cu UE.” (EU External Action,
2013). In general, reactiile erau diplomatice si destul
de previzibile. Observim ci Uniunea Europeani s-a
implicat destul de activ, anuntdnd sanctiuni si sem-
nind acorduri pentru a stabiliza situatia si de a forma
un nou guvern.

Organizatiile internationale, precum NATO,
OSCE, au acuzat puternic violenta din partea politis-
tilor fatd de protestatari, violenta impotriva jurnalistilor
si au reiterat principii ca respectarea drepturilor omului
si a libertdtii de exprimare (NATO, 2013) (Interfax-
Ukraine, 2013). Este ingrijoritoare atitudinea si lipsa de
implicare a ONG-urilor internationale in cazuri precum
Ucraina. Blamarea discursivi a actiunilor ilegitime este,
evident, fara rezultat. Aici putem observa absenta unor
parghii a comunititii internationale de a apra oamenii,
suveranitatea statelor fiind mai importanta.

Vecinul Ucrainei, Rusia, careindirecta cauzat nesem-
narea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, a
declarat prin intermediul lui Putin ci aceste evenimente
nu formeaza o revolutie, ci pogrom; iar protestele nu
au nicio legiturd cu UE, ci e pregitire pentru alegerile

prezidengiale din 2015. Opozitia care a organizat
Euromaidanul incearca si cAstige mai multi sustindtori,
far aceastd opozitie este controlatd de forte externe si e
de fapt o metoda de a intreprinde actiuni extremiste. La
fel, Putin a zis ci ,,vom accepta orice alegere a poporului
ucrainean.” (RIA Novosti, 2013). Duma de la Moscova
a declarat urmitoarele: ,Intalnirile neautorizate, ase-
diul agentiilor puterii de stat, confiscarea cladirilor
administrative, furajele si distrugerea monumentelor
istoriei duc la o destabilizare in tard si sunt pline de
consecinte economice si politice de nefasti pentru
poporul ucrainean” si ci politicienii internationali
contribuie la destabilizarea situatiei politice din tara. Se
observi si o controversa in cuvintele Dumei, si anume
acesti politicieni occidentali nu trebuie sd faca apeluri
la revoltd impotriva autoritigilor alese legitim de catre
popor si in acelasi timp ca deciziile geopolitice sunt
suverane poporului ucrainean (TASS, 2013). Din
expunerea autoritatilor ruse asupra evenimentului
putem remarca faptul ¢ nu este evidentiata violenta
politistilor, incilcarea drepturilor oamenilor la adunari
pasnice si la libera exprimare. Per ansamblu, Kremlinul
invinuieste Occidentul de implicare in problemele
interne ale Ucrainei, de provocare la extremism, violentd
si de separare a Ucrainei de Rusia.

Cele mai evidente rezultate obtinute de protestatari
sunt alegerile anticipate prezidentiale si parlamentare.
Unii autori considerd ca Euromaidanul a fost mai
mult decit o revolutie. Mychailo Wynnyckyi, in cartea
sa Maidanul ucrainean, Rizboiul Rusiei: o cronici
si 0 analizd a revolutiei demnititii a spus cd aceste
evenimente au dus, de fapt, la nasterea natiunii, adicd
crearea unei comunititi specifice — Kyiv Maidan — si
pozitionarea ei ca purtator de cuvant pentru intreaga
natiune. El mentioneazd si utilizarea simbolurilor
OUN sau UPA, personalititi ca Stepan Bandera care
au obtinut insemnitate diferitd de pind acum, insd
este sigur ca simbolurile nationaliste de acest fel nu au
cum sd uneasca toate regiunile tarii (Wynnyckyi, 2019,
p. 243). Alti autori considerd ci revolutia e de abia la
inceput, ca schimbarea regimului nu inseamna neapdrat
schimbarea sistemului politic, iar Euromaidanul a fost
necesar pentru a preveni un regim autoritar in frunte
cu lanukovici (Shveda&Park, 2016, p. 90). Denys
Kiryukhin, filosof, cercetitor la Institutul de Filosofie
Skovoroda, Academia Nationala de Stiinte din Ucraina
a spus intr-un interviu pentru Mykhailo Minakov
cd ,Euromaidan a acumulat contradictii in sistemul
relatiilor dintre UE si Rusia. Aceste proteste au devenit
0 provocare pentru ,,politica rusi’ europeana si logica
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dezvoltirii europene.”(Minakov, 2018). Ceea ce scoate
in evidenta Denys Kiruykhin este importanta pe care
o are Ucraina pentru Uniunea Europeand si pentru
Rusia. Ambele au interese geopolitice in regiune si se
bat pentru acest teritoriu. De ce este o provocare pentru
UE? Pentru ca UE este dependenta de gazele rusesti,
pentru ci Rusia are sub control multe foste republici
sovietice, pentru ci Rusia alimenteaza nationalismul
din Uniunea Europeand si se implicd activ in politica
interni a comunititii. In acest caz, implicarea Rusiei in
Ucraina este mai mult decit evidenta, iar ca Uniunea
Europeana si devind un lider regional, ea trebuie si nu
piarda Ucraina.

In opinia mea, Euromaidanul a dat dovadi ci Rusia
aficut foarte multe greseli in legaturd cu Ucraina. Hard
power-ul folosit de Rusia nu a dat rezultate pozitive, iar
cel soft nu mai este eficient: fostele republici sovietice
tind spre Uniunea Europeani si NATO, iar Federatia
Rusa riméne fara aliatii pe care ii avea in mod normal.
Revolutia Demnititii a insemnat dorinta poporului
ucrainean de a face schimbiri majore in societate; a
insemnat dorinta de a deveni un cetitean european,
cu drepturile respectate; a insemnat dorinta de a se
elibera de trecutul sovietic si de a lupta cu oligarhia
si coruptia instauratd in stat. Euromaidanul a fost un
strigat puternic si dur de a se orienta catre vest si de
a deveni o tard complet suverand si independenta.
Euromaidanul a fost o reamintire unei lumi intregi
despre existenta unui stat controlat de Rusia, dar care
tinde spre Europa, o reamintire despre spiritul civic
al poporului ucrainean. Euromaidanul a influentat
mult parerea oamenilor despre integrarea in Uniunea
Europeana, procentajul scizind la 39%, iar cei care ar
dori si fie membrii Uniunii Economice Euroasiatice
a crescut pand la 37% (Institutul International de
Sociologie de la Kiev, 2013). De asemenea, aceastd
revolutie a fost catalizatorul urmatoarelor evenimente,
mult mai rasundtoare decit si-ar fi imaginat cineva.

ANEXAREA CRIMEEI

Peninsula Crimeea a devenit oficial parte a
Imperiului Rus in 1783 la ordinele Ecaterinei cel Mare
(1762-1796), cind armata imperiald rusd a invins in
cele din urma fortele in scidere ale Hanatului Crimeei
- un stat care era nominal sub controlul otomanilor.
De atunci, porturile maritime ale Crimeei au devenit
casa flotei rusesti din Marea Neagra, iar peninsula a
fost imediat privitd ca avanpostul strategic important
al marinei rusesti. Peninsula a fost, de asemenea, locul
rizboiului din Crimeea din 1853, in care Imperiul Rus

aluptat impotriva Marii Britanii, Frantei si Imperiului
Otoman. Crimeea, sau Republica Autonoma Crimeea,
adevenit parte a Ucrainei in a doua jumitate a secolului
al XX-lea. Jurisdictia si autoritatea asupra teritoriului
au fost transferate Republicii Sovietice Socialiste
Ucrainene in 1954 la inigiativa lui Nikita Hrusciov,
care servea atunci ca prim secretar al Partidului
Comunist al Uniunii Sovietice. La acea vreme, a fost
un eveniment nesemnificativ, deoarece chiar si gindul
la eventuala implozie a Uniunii Sovietice era de
neconceput (Kazmirchuk, et al., 2010, pp. 185, 495).
Crimeea a devenit simbolul dezamagirii si instrai-
ndrii resimtite de multi etnici rusi. De fapt, cand
Ucraina a organizat referendumul national privind
independenta tarii in decembrie 1991, Crimeea a
inregistrat cele mai mici rate de aprobare din intreaga
tard (Litvin, 2014). Incercirile gresite de ,ucrainizare”
a Crimeei si amenintarile de expulzare a flotei rusesti
de la Marea Neagra din peninsuld au spulberat orice
sentiment al apartenentei republicii la Ucraina si i-au
instrainat pe etnicii rusi (Saluschev, 2014, p. 39).
Risturnarea violentd a guvernului lanukovici in
februarie 2014 a dat un impuls semnificativ separa-
tismului din Crimeea. Guvernul rus a folosit aceasta
risturnare pentru a inversa politica sa anterioard si
pentru a incepe sa sprijine atat separatistii, cat §i anexarea
Crimeei. Liderii rusi si mass-media au caracterizat
adesea risturnarea lui Ianukovici ca fiind o loviturd
de stat fascista si au justificat sprijinul separatismului
si anexarea Crimeei prin protectia etnicilor rusi fatd
de ,fascistii” ucraineni si de interesele de securitate
nationala rusesti pentru a preveni pierderea controlului
a bazei navale din Marea Neagra si caderea acesteia sub
controlul NATO. Fortele militare ruse fird insemne,
impreund cu formatiuni separatiste de ,autoaparare”,
au preluat controlul asupra cladirii parlamentului
Crimeea, a altor clidiri guvernamentale si a instalatiilor
militare ucrainene din peninsuld. Cu toate acestea,
guvernul rus a negat initial armata sa directd interventie
in Crimeea, in ciuda dovezilor ci unititile militare
rusesti (,omuletii verzi”) functionau impreuna cu uni-
titile armate separatiste din Crimeea dincolo de baza
navald rusd din Sevastopol si ¢ puneau mana pe unita-
tile militare ucrainene si sediile guvernamentale. In
2015, Putin a declarat pentru un interviu ca ,Situatia
s-a desfisurat in asa fel in Ucraina incit eram fortati
si aducem Crimeea in Rusia, pentru c¢i nu putem
parasi acest teritoriu §i oamenii care locuiesc acolo, in
mila sortii, sub controlul nationalistilor.” (Kozlov et
al., 2019). Parlamentul Crimeei, condus de Vladimir
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Konstantinov de la Partidul Regiunilor, a refuzat si
recunoasca noul guvern al Ucrainei. Parlamentul, la
sfarsitul lunii februarie 2014, 1-a ales pe Serhii Aksyonov,
un lider pro-separatist al partidului Unitatea Rus3,
ca noul prim-ministru al autonomiei din Crimeea.
Parlamentul si consiliul orasului Sevastopol si-au de-
clarat unilateral independenta fatd de Ucraina si au
organizat un referendum pe aceasta temd. Rezultatele
oficiale ale referendumului desfasurat la 16 martie 2014
au raportat ca 97% dintre alegitorii din Crimeea au
sustinut aderarea la Rusia (Katchanovski, 2015, p. 86).

Pe 18 martie, in Kremlin, Putin, Aksenov,
Konstantinov si Chaly semneaza un acord privind
intrarea Crimeei si a Sevastopolului in Rusia ca doi
subiecti separati. Astfel, 18 martie devine o sirbatoare
nationald in Federatia Rusd: Anexarea Crimeei. In
aceastd zi au loc concerte si alte evenimente social-
culturale pe tot teritoriul Rusiei si a Crimeei.

De ce anexarea Crimeei nu a fost acceptatd de citre
alti actori? La 6 martie 2014, Rada Supremi (Consiliul)
din Republica Autonomi Crimeea aadoptat o rezolutie
»Referendumul in toatdi Crimeea”. Rezolutia a fost
adoptatd pe baza articolelor 18 si 26 din Constitutia
Republicii Autonome Crimeea. Articolul 18 prevede
cd printre puterile Republicii Autonome Crimeea se
numdra ,convocarea si organizarea referendumurilor
republicane (locale) cu privire la chestiuni care intrd
sub incidenta mandatului Republicii Autonome
Crimeea”. La rindul siu, conform articolului 26,
»adoptarea unei rezolutii privind organizarea unui
referendum republican (local)” apartine puterilor
Radei Supreme”. Aceste dispozitii se bazeazi pe
articolul 138 din Constitutia Ucrainei conform ciruia
»organizarea si desfisurarea referendumurilor locale
este de competenta Republicii Autonome Crimeea”.
Pentru ca referendumul sa fie constitutional si legal,
ar fi necesar ca problemele supuse alegatorilor si fie
probleme care pot face obiectul unui referendum
local in cadrul Constitutiilor Ucrainei si Republicii
Autonome Crimeea. Constitutia Ucrainei se bucura
de suprematie asupra Constitutiei Crimeii ca republicd
autonoma (Constitutia Ucrainei, 1996). In asa fel,
referendumul nu este legal si constitutional, incit nu
este o problema locald, ci nationala.

La fel, Ucraina este un stat unitar (articolul 2 din
Constitutia Ucrainei). Conform articolului 132 din
Constitutia Ucraineli, ,structura teritoriald a Ucrainei
se bazeazd pe principiile unitdtii §i indivizibilitatii
teritoriului statului, combinatia centralizirii si descen-
tralizdrii in exercitarea puterii de stat si dezvoltarea

socio-economici echilibratd a regiunilor (...)”. Potrivit
articolului 134 din Constitutia Ucrainei, ,Republica
Autonoma Crimeea este 0 componentd inseparabila
a Ucrainei si decide asupra problemelor atribuite
competentei sale in limitele autoritatii stabilite
de Constitutia Ucrainei”. Prin urmare, Republica
Autonomi Crimeea se bucurd de autonomie numai
in mdsura in care puterile i-au fost transferate prin
Constitutia Ucrainei. In consecingi, articolul 135
din Constitutia Ucrainei sustine ci ,actele juridice
de reglementare ale Verhovnei Rada din Republica
Autonomd Crimeea si deciziile Consiliului de
Ministri din  Republica Autonomd Crimeea nu
trebuie sa contravind Constitutiei si legilor Ucrainei
si vor fi adoptate in conformitate cu Constitutia
Ucrainei, cu legile Ucrainei, cu actele Presedintelui
Ucrainei si ale Cabinetului de Ministri ai Ucrainei”.
O dispozitie corespunzitoare este inclusa in articolul
28 din Constitutia Republicii Autonome Crimeea:
JActele statutare ale Radei Supreme a Republicii
Autonome Crimeea si ale Consiliului de Ministri
al Republicii Autonome Crimeea cu privire la orice
problema referitoare la puterile Republicii Autonome
Crimeea vor fi conforme cu Constitutia Ucrainei
si cu legile ucrainene”. Prin urmare, un act al unei
autoritdti a Republicii Autonome Crimeea care este
contrar Constitutiei Ucrainei este, de asemenea,
contrar Constitutiei Crimeei (Constitutia Republicii
Autonome Crimeea, 1992).

Este clar ¢i anexarea Crimeei e privitd ca o agre-
siune. Conform definitiei general acceptate a agre-
siunii, ,orice anexare fortatd a teritoriului unui alt
stat, incursiunea armata pe teritoriul unui alt stat,
blocarea porturilor sau a coastelor unui stat, utilizarea
fortelor armate stationate intr-un alt stat cu incilcarea
conditiilor Acordului privind statutul fortelor, precum
si trimiterea de grupuri armate, sunt toate acte de
agresiune” (Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor
Unite, Definition of Aggression, 1974). Observam ci
evenimentele precursoare anexarii Crimeei se incadreazd
in aceasta definitie, ,omuletii verzi” fiind pe teritoriul
peninsulei inainte de ziua referendumului.

Alte state, precum si organizatii internagionale au
criticat dur anexarea Crimeei si au cerut respectarea
integritatii teritoriale ucrainesti. O astfel de rezolutie a
fost adoptati la Adunarea Generali ONU, cu 100 de
voturi pentru, 58 de state s-au abtinutiar 10 state au fost
impotriva. Pozitia Rusiei a fost sustinutd de: Armenia,
Belarus, Bolivia, Cuba, Coreea de Nord, Nicaragua,
Sudan, Siria, Venezuela si Zimbabwe (BBC, 2014).
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Putem vedea ci nici micar statele membre BRICS
nu au votat impotriva acestei rezolutii. Chiar dacd
nu existd vreun efect juridic, votul din cadrul ONU
are importanta la nivel diplomatic pentru Ucraina,
deoarece aratd sustinerea comunitatii internationale
in a se apdra de agresiunea ruseasca.

Rusia a incilcat o serie de tratate internationale,
constitutia Ucraineisia Republicii Autonome Crimeea.
Rusia nu a fost niciodata o putere maritimd, cum a
fost Imperiul Britanic. Pentru Corbett, suprematia
navala era unul dintre atributele importante ale unei
mari puteri (Panu, 2018, p. 69), poate si autoritatile
ruse considerd acest lucru, si este de la sine inteleasd
dorinta de a avea o iesire la Marea Neagri si de a pastra
armata pe peninsuld. Crimeea are un relief foarte
potrivit pentru a detine o flotd maritimi: strAmtori
si golfuri inguste care permit utilizarea strategiilor de
apdrare. Consider ci in afara de nevoie de control a
zonei din Marea Neagra, unde are flota sa maritima si
forte aeriene de mdrimi impresionante si importanta
economici a zonei, scopul lui Putin a fost sa-si ridice
ratingul. Dupd mandatul lui Medvedev, Putin dorea
sd participe la alegeri si a inceput o serie de proteste
care ar fi putut duce la o revolutie ca cele colorate. In
cele din urmi, protestele au fost abolite si a urmat o
alta fricd a regimului — revolutia din Ucraina. Anume
de acest lucru s-a folosit presedintele Federatiei Ruse
si a anexat Crimeea. Prin actiunile Kremlinului de
dezinformare si manipulare, ei au aratat rusilor cit de
importantd este stabilitatea in tard si la ce poate duce o
cale revolutionard. Anexarea Crimeei a creat un impuls
enorm popularititii sale: ,valul sovinismului cauzat
de anexare a dus ca ratingul sau s ajungd la 89% si
sd rimana in fotoliul de presedinte incid multi ani.”
(Ragozin, 2019). Acest eveniment major din regiune
a avut si influentd asupra perceptiei oamenilor despre
problemele interne. De asemenea, Rusia a amintit
actorilor internationali ca este o putere mondiald pe
care toate statele trebuie si respecte.

RAzBOIUL DIN DONBAS

Dupi anexarea Crimeei, Kremlinul a cerut fede-
ralizarea Ucrainei, ceea ce ar permite regiunilor tarii s
aiba drept de veto cu privire la semnarea acordurilor
internationale. Acest plan a fost propus si Republicii
Moldova ca solutie pentru rezolvarea problemei
transnistrene, insi in ambele cazuri a fost refuzat. Un
alt mod vazut de rusi de a lichida conflictul este crearea
Novorusiei (Plokhy, 2018, p. 376). PAna in anii 20 ai
secolului trecut, Novorossia a ficut parte din Imperiul

Rus, care a inclus teritoriile actualelor regiuni Kharkov,
Lugansk, Donetsk, Odessa, Kherson si Nikolaev din
Ucraina. Aceste regiuni ar permite acces terestru la
recenta anexatd Crimeea si la Transnistria, controlatd
de Federatia Rusa.

La 6 aprilie 2014, locuitorii din sud-estul Ucrainei,
care nu au fost de acord cu politica noilor autorititi,
au confiscat mai multe clidiri administrative in
Donetsk, Regiunile Luhansk si Kharkiv. In special, au
fost blocate clidirile administratiei regionale de stat
din Donetsk si ale Directiei Serviciului de Securitate
al Ucrainei din Lugansk. Mitingurile de masi ale
oponentilor Euromaidanului din regiunile de est ale
Ucrainei - Dnepropetrovsk, Donetsk, Lugansk, Harkov
si altele - au inceput in martie acelasi an. Participantii
au cerut o solutie la problema statutului limbii ruse si
o reformd constitutionald cu descentralizarea regiunilor
pand la federalizare (Belialova, 2017). Unii activisti
vin cu sloganuri pro-ruse, cerind anexarea regiunilor
de est la Rusia conform ,scenariului Crimeii” (BBC,
Conflictul militar din Donbass: date si fapte cheie, 2017).
La 7 aprilie 2014, presedintele Oleksandr Turchynov a
anuntat crearea unui sediu anticrizd i a spus ci vor fi
luate misuri antiteroriste impotriva tuturor celor care au
luat armele in estul Ucrainei. In aceeasi zi, la Donetsk a
fost creat Consiliul Popular Republican, care a declarat
suveranitatea Republicii Populare Donetsk (RPD) si
a decis sa organizeze un referendum privind statutul
regiunii pe 11 mai. La 15 aprilie 2014, Oleksandr
Turchynov a anuntat inceperea ,fazei de fortd” a
operatiunii in estul Ucrainei. In aprilie, au izbucnit
primele ciocniri armate in Donbass intre unititile de
militie, pe de o parte, si unititile armatei ucrainene
si ale Garzii Nationale, pe de altd parte. La 27 aprilie
2014, la un miting de la Luhansk, a fost proclamatd
Republica Populard Luhansk (LPR) si s-a luat decizia
de a organiza un referendum de autodeterminare. La
11 mai 2014, au avut loc referendumuri in regiunile
Donetsk si Luhansk, la care 89,7% au votat pentru
autodeterminarea regiunilor din regiunea Donetsk si
96,2% in Luhansk. La 12 mai 2014, a fost proclamatd
suveranitatea de stat a Republicilor Populare Donetk si
Luhansk. Constitutia DPR a fost adoptata la 14 mai,
jar LPR la 18 mai. La 24 mai 2014, prim-ministrul
RPD Alexander Borodai si seful parlamentului
LPR Aleksey Karjakin au semnat un acord privind
unificarea regiunilor in Uniunea Republicilor Populare
- Novorusia (Belialova, 2014). Kievul considerd ci
evenimentele de la inceputul lunii aprilie 2014 au
fost initiate si coordonate de serviciile speciale rusesti.
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Rusia neaga aceste acuzatii. Dupa ce Petro Porosenko a
preluat functia de presedinte al Ucrainei, Kievul incepe
o contraofensiva pe scard largd. Slavyansk, Kramatorsk,
Mariupol, Severodonetsk, Lisichansk sunt transferate
sub controlul fortelor operationale antiteroriste. La
inceputul lunii iulie, Petro Porosenko a anuntat ca in
curdnd fortele de securitate ucrainene vor lua Donetk si
Lugansk (Ukranews, 2014).

In iulie, o linie de pasageri Malaysia Airlines pe
zborul MH17 de la Amsterdam la Kuala Lumpur
s-a prabusit lingd regiunea Snezhnoye, Donetsk.
Toate cele 298 de persoane de la bord au decedat.
Ancheta internationald a concluzionat ¢i avionul a
fost doborat de o rachetd Buk, livratd in Donbass din
Rusia (Dennekamp, 2021). Ucraina acuzi Federatia
Rusi de trimiterea armelor pentru insurgenti, iar
Rusia neagd categoric orice implicare in tragedie.
»Aceasta tragedie i-a determinat pe liderii occidentali
sa sustind Ucraina si i-a convins sa impuna sanctiuni
economice persoanelor oficiale si companiilor ruse
direct responsabile.” (Plokhy, 2018, p. 380). Cred
cd in acest moment statele si-au dat seama ca acest
conflict nu este unul local si ci orice intorsaturd de
situatie va influenta in mod direct alte state.

Un aport valoros in conflictul din est l-a avut
societatea civili. Din cauza subfinangirii armatei
ucrainene pind in anul 2014, aceasta era total nepre-
gatitd de un razboi sustinut de Rusia. In asa mod, mii
de oameni, printre care multi erau fosti protestatari din
Euromaidan, s-au inrolat in armata sau in grupuri de
voluntari si au mers in Donbas pentru a lupta cot la
cot cu soldatii ucraineni (Dunnet, 2014). ,Societatea
isi asumd acum sarcina pe care statul nu reusise sa
o indeplineasci.” (Plokhy, 2018, p. 380). Aceasta
mobilizare a ajutat la formarea identititii nationale
ucrainene, dar si la conturarea unui dugman - Rusia.

Acordul de incetare a focului a fost incheiat la
5 septembrie 2014 la Minsk in cadrul unei sedinge a
grupului de contact pentru rezolvarea situatiei din
Ucraina. Au participat reprezentanti ai Ucrainei, Rusiei,
OSCE, precum si liderilor RPD si LPR (Mission of
Ukraine to the European Union, 2014). Incetarea
focului a intrat in vigoare pe 5 septembrie - de la ora
locald 18:00 (masurile pentru implementarea acesteia
au fost inregistrate in memorandumul de la Minsk din
19 septembrie). In ciuda acordurilor de la Minsk din
5 septembrie, incetarea focului a fost incalcata in mod
repetat, schimburile de foc pe linia de contact dintre
formatiunile armate ale pértilor au continuat, inclusiv
cu utilizarea artileriei (Parlamentul European, 2020).

[n ianuarie 2015, dupi cateva luni de relativi liniste,
situatia s-a agravat din nou (batlii pentru aeroportul
din Donetsk, bombardarea zonelor rezidentiale din
Mariupol, amenintarea cu inconjurarea unui grup mare
de trupe ucrainene in zona orasului Debaltseve). In
scopul unei incetdri rapide a focului si solutiondrii crizei
din sud-estul Ucrainei, la 12 februarie 2015, a avut loc
din nou la Minsk o reuniune a liderilor celor patru giri
din Normandia (Rusia, Ucraina, Franta, Germania).
Ca urmare a multor ore de negocieri, precum si a unei
reuniuni a grupului de contact, a fost adoptat un set
de masuri pentru punerea in aplicare a acordurilor de
la Minsk. Documentul prevedea incetarea focului de
la ora 00:00 din 15 februarie, retragerea armelor grele
de pe linia de demarcare, schimbul de prizonieri pe
baza principiului ,tuturor pentru toti”, precum si alte
masuri pentru o perioada lunga de timp. solutionarea
politicd pe termen lung a situatiei din Donbas, inclusiv
introducerea statutului special adoptat anterior al
DPR si LPR. Pe 15 februarie 2015, incetarea focului
a intrat in vigoare. Pirtile trebuie, de asemenea, sa-
si retragd armele grele la distante egale, cu Kievul
de la linia de contact actuald, iar DPR si LPR de la
linia stabilitdi de memorandumul de la Minsk din
19 septembrie (Protocolul de la Minsk, 2015). Duncan
Allan, de la Chatham House a scris in articolul siu
cd ,Sectiunile politice ale Minsk-2 sunt ponderate
puternic in favoarea Rusiei.”, si anume acele sectiuni
care urmdresc descentralizarea (2020, p. 12). Chiar si
Putin a mentionat beneficiul pe care l-a oferit acordul
pentru Federatia Rusa:

Poate ca nu toatd lumea a observat inci, dar acest
lucru este extrem de important — partea ucraineand,
autoritatile de la Kiev, de fapt, au fost de acord si
implementeze o reformi constitutionala profunda,
astfel incit si satisfacd cererile de autoguvernare -
oricum se numeste: descentralizare, autonomizare,
federalizare - a anumitor regiuni ale trii lor. Acesta
este sensul esential si profund al deciziei luate de

autorititi. (Presedintia Federatiei Ruse, 2015)

Chiar daci prin altd metodd, Rusia tot a ajuns la
scopul sdu initial: federalizarea. Consecintele au fost
urmatoarele: conform estimarilor Global Conflict
Tracker, peste 13 000 de persoane au fost ucise si
aproximativ 40 000 de riniti. Se estimeaza ca pana la
800 000 de persoane au fugit spre vest mai departe in
Ucraina, in timp ce aproximativ un milion s-au mutat
in Rusia si in altd parte. Impreund, au fost creati mai
multi refugiati si persoane strimutate intern decit au
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fost create in timpul rizboaielor iugoslave din anii
1990 (Global Conflict Tracker, 2021). Efectele luptei
si impdrtirii au decimat economia regiunii Donbas
de ambele parti ale liniei frontului, au slibit Ucraina
si au scos fonduri din Rusia. Desi comertul ilegal
si semi-legal, impreund cu subventiile ucrainene si
rusesti, au ajutat rezidentii sd se intilneascd, au produs
putini cistigitori economici autentici. Rezultatul este
un impas. Kievul a crescut costul razboiului pentru
Moscova punind intretinerea lui Donbas pe umerii
sdi, dar Moscova a complicat sarcina Kievului de a
reintegra in cele din urma regiunea, atat prin pozitia
de patron, cit si pentru a permite coroziunea a ceea ce
a ramas din industriile sale.

Ucraina a devenit tinta reimperalizarii rusesti.
Pentru ca mentinerea influentei devenea tot mai
complicatd, Ucraina avind scop semnarea Acordului
de Asociere cu UE, Rusia a decis ca recastigarea
teritoriilor pierdute e cea mai buni metoda de a-si
pistra importanta §i imaginea de stat puternic.
Potrivit Agniei Grigas, ,,0 politicé externd agresivd, un
produs al regimului Putin, este o incercare de a abate
atentia de la problemele Rusiei moderne: economice
si sociale”. ,,Cu toate acestea”, clarifica politologul,

sacesta nu este doar rezultatul conducerii lui
Vladimir Putin. Unele dintre motivele ei se intorc
la straturi mult mai profunde ale istoriei rusesti,
trecutul imperial rus. Multe teritorii, statele baltice,
Caucazul, Asia Centrala, sunt percepute in Rusia ca
parte asferei de influen¢d rusd. $inu este o coincidentd
faptul ¢, dupd cum putem vedea, populatia rusi
raspunde pozitiv la politica de achizitii teritoriale”

(2017, pp. 42-45).

Ucraina, alituri de Belarus, este statul cel mai
apropiat din punct de vedere si geografic cultural de
Rusia. Aceastd legitura familiala a fost distrusd odatd
cu destrimarea URSS-ului si continua si aibd loc cu
fiecare apropiere a Ucrainei de Europa. UE, pentru
cetdtenii din fostele state sovietice, nu este doar un trai
mai bun din punct de vedere economic, e si respectarea
drepturilor omului, ceea ce lipseste mult in Europa
de Est. Cu toate problemele interne, mentinin-
du-si pozitia, Kievul este persistent in planul siu de
integrare a natiunii in tarimurile financiare, culturale
si de securitate, insi Rusia este mult mai puternica si
mai influentd. Dependenta energeticd de ea face ca
Europa si nu intervina in mod drastic, iar regimul de
la Kremlin foloseste aceastd slabiciune.

RELATIA UCRAINEI CU UNIUNEA EUROPEANA

In martie 2014 a reluat pregtirile pentru semnarea
Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si
Ucraina. La 16 septembrie 2014, Rada Supremi
a aprobat un proiect de lege privind ratificarea
Acordului de asociere, care a fost semnat in aceeasi zi
de presedintele Petro Porosenko (RIA Novosti, 2014).
Acestacord promoveaza relatii politice mai consolidate,
cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii
cu scopul de a consolida statul de drept si respectarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si
respectul pentru valorile comune. La fel, acordul are
ca scop sa stabileascd conditii pentru imbunititirea
relatiilor economice si comerciale care si conducd
la integrarea treptatd a Ucrainei pe piata interna a
UE. O atentie deosebiti este acordata infiintarii unei
zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare si
s sprijine eforturile ucrainene de a finaliza tranzitia
citre o economie de piatd functionala prin apropierea
progresivi a legislatiei sale de cea a Uniunii. O
parte din acord se refera la stabilirea principiilor de
cooperare intr-o serie de sectoare: energie, politicd
industriala §i antreprenoriat, impozitare, turism si
altele. De asemenea, sunt determinate mecanismul
si modalititile de a primi asistenta financiara din
partea UE pentru Ucraina (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene). Acordul a intrat in vigoare in 2017.

Din acelasi an, cetitenii ucraineni au dreptul
de a calitori in Uniunea Europeana fard vize. Acest
regulament prevede libertatea cilatoriei in spatiul
Schengen pentru o perioada de sedere de 90 de zile in
cursul oricirei perioade de 180 de zile. Regulamentul
nu permite cdlatoriile cu scop de munca, ci doar cele
turistice, educationale si alte tipuri, toate de scurtd
durata (Consiliul Uniunii Europene, Visas: Council
adopts regulation on visa liberalisation for Ukrainian
citizens, 2017). Insi nu toate statele membre au privit
pozitiv Acordul de asociere. In urma referendumului
din Regatul Tarilor de Jos, putin peste 60% din
populatie au votat impotriva ratificirii acordului.
Pentru a atenua preocuparile cetitenilor, Consiliul
European a emis o decizie care explica si accentueaza
anumite puncte din acord, cum ar fi: acordul nu
oferd Ucrainei statutul de tard candidati la aderarea
la Uniune si nu constituie o obligatie de a acorda
acest statut Ucrainei in viitor; acordul nu contine
obligatia Uniunii sau a tdrilor membre ale acesteia
de a furniza garantii colective de securitate, alte
ajutoare sau asistentd militard Ucrainei; acordul nu
afecteaza dreptul statelor membre de a stabili cota
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de admitere a cetdtenilor ucraineni pe teritoriul lor,
ajungind in vederea gisirii unui loc de munca, fie
pentru angajare, fie ca lucritor independent; acordul
nu necesitd acordarea de sprijin financiar suplimentar
Ucrainei din tarile membre si nu modifica dreptul
exclusiv al fiecdrei tiri membre de a determina natura
si valoarea sprijinului sdu financiar bilateral; incilcarea
prevederilor poate include suspendarea temporard a
oricaror drepturi sau obligatii (Concluziile Consiliului
European, 2016).

Ca sustinere a Ucrainei si ca raspuns la incilcarea
la o serie de norme internationale de catre Rusia, din
martie 2014, UE a impus progresiv masuri restrictive.
Misurile au fost adoptate ca rispuns la anexarea ilegala
a Crimeei si la destabilizarea deliberati a Ucrainei.
Astfel, UE impune diferite tipuri de sanctiuni: masuri
diplomatice (suspendarea negocierilor privind aderarea

atins in 2019, fiind de 24,2 miliarde (2021). Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) a
sustinut cresterea continua a comertului bilateral intre
UE si Ucraina. Valoarea parteneriatului a ajuns la 44,6
miliarde EUR in 2019. UE si-a consolidat pozitia
ca primul partener comercial al Ucrainei - 42% din
comertul Ucrainei este acum cu Uniunea Europeand
(Consiliul Europei, 2020). Cu toate acestea, importul
marfurilor din Uniune citre Ucraina este considerabil
mai mic, cu aproximativ 3,3 miliarde in 2016 5i 5,2 in
2019 (Eurostat, 2021). Aceasti diferenta este datoratd
DCFTA, care asigurd accesul produselor ucrainesti pe
teritoriul UE, chiar daca UE ar putea obtine aceste
produse din alte state. Acest acord urmareste relatii
preferentiale nu doar cu Ucraina, ci si cu Georgia si
Republica Moldova.

Sustinerea materiala, diplomaticd si economicd
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»E nevoie de integrare in UE?” (Centrul Razumbkoy, 2018)

Rusiei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici (OECD) si Agentia Internationald pen-
tru Energie (AIE), masuri restrictive individuale
(inghetarea activelor si restrictii de cilatorie), restrictii
privind relatiile economice cu Crimeea si Sevastopol
(interzicerea importului si exportului de marfuri din
Crimeea si Sevastopol), sanctiuni economice impuse
Federatiei Ruse (import si export de anumite mérfuri,
limitarea accesului la pietele de capital primare si
secundare ale UE pentru anumite banci si companii
rusesti), restrictii privind cooperarea economica
(Consiliul Europei).

Conform Eurostat, din 2017, odati cu ratificarea
Acordului de asociere, relatia economica dintre
Uniune si Ucraina a evoluat progresiv. In 2016,
inainte de ratificare, valoarea exporturilor in UE
a fost de 16,2 miliarde de euro, iar maximul a fost

a Uniunii Europene a dus la intensificarea dorintei
cetdtenilor de integrare completd in Uniune. Aceastd
dorinti a fluctuat pe parcursul anilor, fiind mai mare
datoritd anumitor evenimente, cum ar fi Revolutia
Portocalie, criza gazelor naturale cu Federatia Rusa,
care a dus la sciderea persoanelor sustinitoare a
integrarii. Cea mai mare crestere a fost dupd Revolutia
Demnitatii, ajungind péand la 60,6%. A urmat o
scidere ugoard pand in 2017, cAnd a intrat in vigoare
Acordul de asociere.

In 2019, noul presedinte al Ucrainei a devenit
Volodymyr Zelensky, cu un program pro european,
anti coruptie si promisiuni ca intoarcerea Crimeei si
incetarea rizboiului din Donbas (112 News Agency,
2019). Relatia dintre Uniunea Europeani si Ucraina
nu a cunoscut evolutii semnificative. UE asteaptd de la
Ucraina reforme si politici pentru a imbunititi viata
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oamenilor, pentru a reduce coruptia si respectarea
normelor de drept. Zelensky a intreprins mai multe
actiuni cu scopul de aderare la NATO si pentru a opri
conflictul din Donbas, insd lucrurile se misca destul
de incet.

La un an dupa alegerea lui Zelensky in fruntea
statului, numirul de persoane care doresc integrare
europeand a scazut semnificativ. Doar 46,1% dintre
ucraineni sustin aderarea Ucrainei la Uniunea Euro-
peand. Acest lucru este dovedit de datele unui sondaj
efectuat de Institutul International de Sociologie din
Kiev (KIIS) in perioada 26-30 aprilie 2020. 46,1%
dintre ucraineni considerd ci Ucraina ar trebui s adere
la UE, 13,1% - la Uniunea Economici Eurasiatic3,
28,3% sunt in favoarea neaderirii la niciunul dintre
sindicate. Comparativ cu decembrie 2019, sprijinul
pentru aderarea la UE a scizut. Potrivit unui sondaj
efectuat de agentia de rating in perioada 13-17
decembrie, 60% dintre ucraineni au sustinut aderarea
Ucrainei la Uniunea Europeana. Potrivit unui sondaj
la nivel national efectuat de Fundatia Inigative
Democratice Ilko Kucheriv in colaborare cu serviciul
sociologic al Centrului Razumkov in perioada 13-18
decembrie 2019, mai mult de 64% dintre ucraineni
credeau cd Ucraina ar trebui sa se integreze in Uniunea
Europeani. Revenind la rezultatele sondajului KIIS,
sprijinul pentru aderarea la UE pe regiuni este: Vest
(64,5%), Centru (52%), Sud (33,3%), Est (26,9%),
Donbass (19,5%) (EBpomneiickas npasma, 2020).

Putem observa o evolutie a atitudinii cetatenilor,
in mare parte din cauza problemelor interne care nu
au fost rezolvate. Eu consider ca oamenii au avut si
au sperante ridicate in privinta lui Zelensky, intrucit
acesta are majoritate in parlament si nu ar trebui si
aibd obstacole in realizarea reformelor. Sunt de parere
cd Zelensky si echipa lui nu au anticipat complexitatea
problemelor interne, nu au putut evalua care este
realitatea in justitie si au sperat ca sistemul creat timp
de citeva decenii poate fi modificat in asa scurt timp.

RELATIA UCRAINEI
cu STATELE UNITE ALE AMERICH $1 NATO

Statele Unite au sprijinit opozitia ucraineand, care a
ajuns la putere in februarie 2014, si s-a alaturat Ucrainei
in timpul evenimentelor din Crimeea, descriind
actiunile Rusiei drept agresiune, ocupare sianexare a unei
parti a teritoriului ucrainean, subminind integritatea
teritoriald din Ucraina (Carney, 2014). Statele Unite
au initiat sanctiuni economice si diplomatice impotriva
Rusiei (U.S. Department of Treasury).

In 2019, Statele Unite ale Americii au anuntat ci
intentioneaza si ofere Ucrainei 250 de milioane de
dolari in fonduri de cooperare in materie de securitate
pentru instruire suplimentard, echipamente si eforturi
de consiliere pentru consolidarea capacititii forgelor
armate ucrainene. Acest lucru reafirma relagia de
apdrare de lungd duratd dintre Statele Unite si Ucraina
si va aduce asistenta totald a securititii SUA in Ucraina
la 1,5 miliarde de dolari din 2014. Noile fonduri vor
furniza echipamente pentru a sprijini programele de
formare continud si nevoile operationale, inclusiv
capacitati de imbunititire: constientizarea situatiei
maritime §i operatiuni ca parte a eforturilor continue
ale SUA de a spori sprijinul pentru infanteria navala
si navald din Ucraina; capacitatea defensiva si supra-
vietuirea Fortelor Terestre si de Operatiuni Speciale
din Ucraina prin furnizarea de pusti cu lunetd, lansa-
toare de grenade propulsate cu rachete si radare
de contra-artilerie; comanda si control; detectarea
rizboiului electronic si comunicatii securizate; mobili-
tate militard; vedere nocturna; si, tratament medical
militar (US Department of Defence, 2019).

Odata cu alegerea lui Biden in fruntea SUA,
Zelensky sperd ca negocierile cu Federatia Rusa vor
evolua si Biden va ajuta Ucraina sd-si intoarca Crimeea
si sd finalizeze razboiul din est (Pifer, 2021). Chiar
daci si relatia presedintelui Ucrainei cu Trump nu era
una rea sau neutrd, Zelensky crede ca Biden este privit
mai bine de Uniunea Europeani si, in asa mod, SUA
impreund cu UE pot colabora pentru a sustine drumul
occidental al Ucrainei si lupta cu Federatia Rusa.

Dupa 2014, oficialii NATO au promis sprijin
pentru Ucraina si au lucrat pentru a minimiza
tensiunile dintre bloc si Rusia, care a refuzat si
recunoasca punerea sub acuzare a lui lanukovici sau
a guvernului Yatseniuk. La sfarsitul lunii februarie
2014, Anders Fogh Rasmussen, secretar general al
NATO, a reafirmat ca apartenenta la NATO este inci
o optiune pentru Ucraina (Euronews, 2014). Intre
timp, au loc mai multe exercitii militare ai NATO in
Ucraina (Weisman, 2015), iar in 2017 Verhovna Rada
din Ucraina a adoptat o lege care face din integrarea
cu NATO o prioritate de politicd externd (Interfax
Ukraine, 2017).

La 8 octombrie 2020, in cadrul unei intalniri
cu premierul Boris Johnson la Londra, presedintele
Volodymyr Zelenskyi a declarat cd Ucraina are nevoie de
un plan de actiune pentru aderarea la NATO, intrucit
calitatea de membru al NATO va contribui la securitatea
si apararea Ucrainei (Carter, 2020). La 1 decembrie
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2020, ministrul Apdririi al Ucrainei, Andrii Taran, a
declarat cd Ucraina isi prezintd in mod clar ambitiile de
a obtine Planul de actiune pentru aderarea la NATO si
sperd la un sprijin politic si militar cuprinzitor pentru
o astfel de decizie la urmatorul Summit al Aliantei din
2021. ambasadori si atasati militari ai statelor membre
NATO, precum si reprezentanti ai biroului NATO din
Ucraina, au fost indemnati si-si informeze capitalele ci
Ucraina ar spera la sprijinul lor politic-militar deplin
in luarea unei astfel de decizii la urmitorul Summit
NATO din 2021 Acesta ar trebui sa fie un pas practic si
o demonstratie de angajament fatd de Summitul de la
Bucuresti din 2008 (Ministerul de Externe a Ucrainei,
2020).

Atitudinea cetatenilor fata de integrarea in NATO
a Ucrainei este mai negativd decit cea in Uniunea
Europeani. in 2019, sustinerea populatiei era de 53%
(Gritsenko, 2019). Vestul Ucrainei are un procentaj
mai inalt de incredere in NATO decat Estul sau Sudul,
la fel ca si in cazul Uniunii Europene. Parerea mea
este cd oamenii sunt mai sceptici cu privire la aderarea
in cadrul NATO de frica unui nou conflict armat, de
proportii mai mari decat cel din Donbas. Populatia
este mult mai deschisa la Uniunea Europeand decit
la NATO pentru ca UE nu este o organizatie de
securitate §i care se poate implica direct intr-un
conflict. Beneficiile economice, sociale si politice pe
care le obtine statul dupa integrarea in UE sunt mai
valoroase decit beneficiile de a fi membrda NATO.
Consider ca si imaginea negativa a NATO pe care
o promoveazd Federatia Rusd au influentat pozitia
populatiei, care inca va fi mult timp sceptica.

ReLATIA UCRAINEI CU FEDERATIA RUSA

Conflictul din 2014, dintre Ucraina si Rusia, a avut
implicatii masive asupra relatiilor dintre cele doua state
si implicit pentru regiune. Din cauza anexdrii ilegale
a Crimeei, mascatd de o iluzie democratici printr-un
referendum ilegitim, relatia dintre cei doi actori inter-
nationali a fost deterioratd fard a exista perspective
privind refacerea acesteia in viitorul apropiat.

Datele oferite de site-ul NATO (2021) sunt repre-
zentative pentru a exemplifica si a intelege cum au
evoluat relatiile dintre Ucraina si Rusia pentru perioada
precedentd anului 2014. Summitul NATO din Varsovia
in iulie 2016 reitereaza suportul clar oferit de citre
NATO pentru Ucraina, prin Comprehensive Assistance
Package (CAP), un acord cu rolul de a stabiliza situatia
din regiune prin stabilirea si formarea unor centre de
actiune. Scopul acestui parteneriat fiind combaterea

rizboiului hibrid, pe care il Rusia il sponsorizeaza pe
teritoriul Ucrainei. In iunie 2017 Parlamentul Ucrainei
a reiterat scopul de integrare in NATO, aceastd
organizatie reprezentind interesele politicii externe si
de securitate ale statului. Tot in aceastd directie vine si
modificarea Constitutiei din 2019. In luna septembrie
a anului 2020, presedintele Volodymyr Zelenskyy, a
aprobat Strategia de Securitate Nationald, iar aceasta
prevedea strinsa legaturi intre Ucraina si NATO, avand
cd scop aderarea si integrarea in aceasti organizatie.
Astfel, se poate observa o distantare clard intre Ucraina
si Rusia, iar acest contrast reprezintd un factor in cadrul
situatiei tensionate din regiune.

Kateryna Zarembo si Sergiy Solodkyy (CEPA,
2021), detaliazd razboiul hibrid pe care Rusia il
intreprinde pe teritoriul Ucrainei, acesta avind ca
scop crearea unui mediu intern tensionat, mdcinat
de probleme, astfel incit populatia generald si fie
circumspectd cu privire la administratia actuala, acest
haos reprezentind o oportunitate pentru anumite
politici care sd sustind interesele Rusiei in zona.
Razboiul hibrid al Rusiei in regiune este caracterizat
de doua etape in perioada aceasta: 2015-2019 si
2019-pana in prezent.

Prima etapa este caracterizatd de citre pornirea
si intretinerea unor conflicte mici regionale, de
misiuni ale serviciilor secrete rusesti, fiind folosite si
tehnici noi de fake news, atacuri cibernetice, crearea
de instabilitate interna prin mdsuri economice de
a reduce dezvoltarea statului si sciderea increderii
populatiei in administratia nationala.

A doua etapi este caracterizatd de utilizarea
unor metode mai indirecte de implicare in zond,
fiind caracterizatd de un puternic softpower rusesc.
In aceasti etapa se doreste destabilizarea situatiei
din Ucraina prin cresterea influentei rusesti in zond
concomitent cu o pantd descendenta privind politicile
intreprinse de citre statul ucrainean. Rusia urmareste
ca in aceastd perioadd imaginea promovata de catre
acestia in zona i pe scena internagionali, de guvernare
incapabild, sa fie conforma cu realitatea, iar grupurile
politice pro rusesti sd reprezinte o alternativa reala
la guvernarea Ucrainei, sau cel putin administrare si
controlarea unor regiuni cheie din acest stat. Astfel,
fragmentand scena politici din Ucraina, integrarea
si imaginea acestora in cadrul UE §i NATO si fie
compromisa, sau ca acest proces si fie unul cat mai
lent. Un exemplu de softpower rusesc este constructia
unui pod care leagd Federatia Rusid de Peninsula
Crimeea, ceea ce a dat un semn locuitorilor Crimeei
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cd autoritatile vor fi mult mai active fatd de regiune
in comparatie cu Ucraina. In schimb, lipsa de apa
potabild pe peninsuli a demonstrat ca Ucraina are
si acum un impact mare. Federatia Rusd si Ucraina
folosesc acest tip de metode pentru a influenta opinia
cetdtenilor asupra anexdrii si anume dacd anexarea are
mai multe beneficii decit dezavantaje.

Perioada 2015-2021 este una de o importantd
semnificativd pentru relatiile dintre Ucraina si Rusia,
atit din perspectiva securitdtii dar si a politicii externe
promovate de acestea, cu implicagii pentru intreaga
regiune de pe continentul european. Se poate observa
clar ci in aceastd perioadd actiunile Moscovei au
reprezentat un atentat la adresa integritatii si suve-
ranitatii unui stat democratic, prin acestea distrugind
orice perspectiva privind restabilirea unor relatii intre
Ucraina si Rusia. Consider ci aceste relatii tensionate
au fost ameliorate de implicarea NATO in regiune,
care a reprezentant un puncte forte in politica de
securitate a statului ucrainean. Aceste agresiuni directe
sau indirecte provocate de Rusia au provocat o crizd
in regiune, iar masurile si interventia UE si NATO
impotriva Rusiei au stopat escalarea unui conflict
armat de anvergurd in zona.

Astfel, relagia dintre Ucraina si Rusia in acest
interval de timp este una conflictuald si instabila,
caracterizatd de un contrast puternic privind directiile
viitoare ale politicilor externe privind regiunea prezenta.
Certitudinea acestor interactiuni este faptul ca relatia
dintre cele doud state este una deterioratd ireparabil,
iar Ucraina se indreapti cdtre un viitor european,
occidental, caracterizat de aderarea si integrarea in
cadrul NATO si UE. Conform Liberty Report (2021),
57% din cei intervievati au declarat ci le este frica de
o altd implicare a Federatiei Ruse in Ucraina, acesta
fiind un semn clar ca Ucraina nu mai doreste si aiba un
viitor lAnga Rusia atit timp cit guvernul rus nu rezolvi
conflictul in beneficiul Ucrainei.

Relatia Ucrainei cu Uniunea Europeana a evoluat
intr-o directie buna. Ucraina a devenit un actor mai
important pe scena europeand si tinde sa isi creascd
influenta. Reformele care au scopul de a se apropia
de valorile europene au rezultate, cu toate ci nu la
viteza pe care isi doresc cetatenii. Politica de vecinitate
a Uniunii Europene aduce roade si ofera sprijin real
pentru Ucraina atdt social cit si economic. Prin
eforturile in politica externa, problemele interne a
statului incep a fi rezolvate, insa pierderile economice
in urma anexdrii Crimeei si a razboiului din est se
resimt destul de mul.

Posibilitatea de a fi membra NATO reprezintd
asigurarea securitatii Ucrainei, la fel cum o face in
statele Baltice, asa considerd actualul presedinte. Tnsi
cetatenii cred ci integrarea in NATO, la momentul
dat, ar fi un catalizator la alt conflict sau ar intensifica
si mai mult situatia din Donbas. In perspectivi, sunt
de parere ci odatd cu apropierea finalizirii aderarii
ale Ucrainei la aceste organizatii internationale,
tensiunile si conflictul cu Rusia se vor accentua, dar
aceste evenimente nu vor influenta viitorul european
al statului si al regiunii, intruct populatia tirii a decis
cd Ucraina trebuie sa fie europeana.

CONCLUZII FINALE

Prabusirea Uniunii Sovietice a dus la formarea
Ucrainei independente cu propriile politici externe si
interne si cu propriile interese nationale. Bineinteles,
Ucraina se confrunti cu formarea propriului concept
de politici externd, fiind intr-o pozitie geografici
complicatd si avind minoritati etnice active. Mai
mult, prabusirea Uniunii Sovietice, care nu putea
trece fird si lase urme, a ldsat multe probleme care
trebuiau solutionate.

Cursul de politici externa al Ucrainei se indrepta
spre Occident nu cu mult timp dupa independenta.
Politica externd a lui L. Kucima la inceputul anilor
2000 poate fi descrisa ca un pas citre Rusia, doi catre
Occident. Apoi, odatd cu Revolutia Portocalie din
2004, presedintele V. Iuscenko a proclamat integrarea
in UE i NATO drept principalele obiective ale politicii
externe. In timpul presedintiei lui V. Ianukovici,
politica externa devine multi vectoriald, cu toate cd
indreptatd mai mult citre Rusia decit citre Europa.
Aruncarea conducerii ucrainene intre Occident si Est
a dus la o crestere a tensiunii sociale, care a dus in cele
din urmai la o revolutie. Politica externd ucraineand
contemporand este determinatd de mai multi
factori: Uniunea Europeana, Rusia, SUA si NATO,
problemele interne si problema energetica, deoarece
se afld in dependenta de actiunile acestor actori fatd
de Ucraina si de dezvoltarea situatiei din interiorul
Ucrainei va depinde soarta tuturor participanti la
spatiul post-sovietic.

Consider ci autoritatile din Ucraina au comis
cateva greseli care puteau si reduca din impactul
evenimentelor sau si le evite complet. Una dintre aceste
greseli este lipsa de atentie acordatd limbii si culturii
ucrainene. Parerea mea e cd o ucrainizare a populatiei
deodata dupa obtinerea independentei ar fi ajutat
statul sa nu isi piardd controlul asupra minoritatilor
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etnice. Evident ci aceastd ucrainizare trebuia ficuta
cu ajutorul organizatiilor care controleazi respectarea
drepturilor omului §i a minorititilor etnice. Un alt
esec a fost ignorarea regiunilor puternic rusificate.
Cred ca investitiile in aceste regiuni ar fi ajutat la
cresterea sustinerii populatiei si un conflict intern,
secesionist si separatist era evitat. O mai puternica
descentralizare a autorititilor publice putea sa asigure
multumire din partea cetitenilor. Putem spune ca
si negocierile privind flota ruseasci nu au fost in
beneficiul ucrainean, insi in acest caz Ucraina a fost
mai mult impusa, decat lisata si aleagi.

La finalul cercetirii mele am ajuns la concluzia
cd o parte din vind o poartd si ceilalti actori, nu
doar Federatia Rusd si autoritdtile ucrainesti. Lipsa
de implicare a organizatiilor internationale si a altor
state pe parcursul celor 25 de ani de independentd
pana la Euromaidan au dus la acest pas lipsit de frica
a Rusiei. Organizatia Natiunilor Unite nu a facut
nimic pentru a proteja cetitenii din Ucraina si pentru
a preveni anexarea unui teritoriu la alt stat. Uniunea
Europeani a fost prea inchisa din punct de vedere
economic fatd de statele din est, dupd aceasta plitind
cu pretul securitdtii regionale. Era nevoie de implicare
reald pentru a preintimpina conflicte asemanatoare
cu perioada razboiului rece. Din pécate, organizatiile
internationale doar la nivel discursiv s-au implicat.
Rezolutiile ONU, de exemplu, nu au ajutat cu nimic
pentru a escalada situatia din Ucraina. Consider ci e
nevoie de modificiri in structura ONU, deoarece nu
dd dovada ca este o organizatie care mentine pace, ci
doar o organizatie care vorbeste despre pace.

Conflictul din Donbas si anexarea Peninsulei
Crimeea au devenit evenimentele catalizatoare de
schimbare a pozitionarii cetatenilor §i a determinat
definitiv cursul politicii externe a Ucrainei. Mai mult
de jumitate de cetiteni doresc integrarea in Uniunea
Europeani si NATO. Acesta este semnul ci Ucraina
si-a ales drumul. Interesul Rusiei in Ucraina este

mentinerea influentei in Marea Neagrd si stoparea
extinderii NATO si UE in Europa de Est. La fel,
Kremlinul urmirea si-si asigure un statut de stat
important pe scena internationald. Anexarea Crimeei
a dus la un val nou si mare de sustinitori, ceea ce a
dus la mentinerea regimului lui Putin. La rindul
siu, Uniunea Europeand si NATO doresc sa pastreze
securitatea in regiune.

La ultima intilnire G7, reprezentantii statelor au
reiterat sprijinul pentru Kiev si au cerut Federatiei
Ruse eliminarea trupelor armate de la hotarul de est a
Ucrainei. In comunicatul publicat, G7 a institat asupra
opririi ,comportamentului destabilizator” (Zinets,
2021). De asemenea, inaintea intilnirii lui Biden
cu Putin, Zelensky a avut o convorbire telefonica
cu presedintele Statelor Unite ale Americii, care a
subliniat pozitia SUA asupra conflictului si sustinerii
suveranitatii Ucrainei. Pe lingd acestea, Biden a spus
cd NATO este deschisd pentru Ucraina, doar ci are
nevoie si evolueze in lupta cu coruptia (Dickinson,
2021).

Evenimentele precum lovitura de stat din Ucraina
demonstreazd ci manifestarea instabilitatii dintr-o
tard poate sa aibd un impact asupra intregii comunitati
mondiale. Prezenta unui numar de conflictele
nerezolvate si contradictiile dintre actori fac relatiile
extrem de instabile. Rusia si Uniunea Europeana,
fiind cei mai importanti actori din Europa, trebuie si
aiba responsabilitatea de a mentine pacea si securitatea
pe continent, insd Ucraina a demonstrat cit de mici
influentd au statele §i organizatiile internationale.
Acestea fiind spuse, lucrarea de fati nu este una
exhaustiva, deoarece consider ci ar fi adus un plus
in cercetare dacd analizam si relatia Ucrainei cu alti
actori, cum ar fi China. De asemenea, in viitor, as
dori sd aprofundez mai mult conflictul din Ucraina, si
anume problema etnici si lingvistic, la fel si premisele
solutiondrii acestuia.
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