ADMINISTRATIA FINANCIARA SI CAUZELE EVAZIUNII FISCALE.
STUDIU DE CAZ DIN SECTORUL ALIMENTAR

INTRODUCERE

Lucrarea de fatd abordeaza analiza impactu-
lui permisivitatii politicii fiscale romanesti asu-
pra amplificdrii evaziunii fiscale in domeniul ali-
mentar. Mai precis, lucrarea urmadreste conflictul
dintre legislatia fiscala si cea a comerciantilor de
tip ,cash & carry”, care In anumite conditii per-
mite sustragerea clientilor de la plata obligatiilor
fiscale. Astfel, elaboram maniera in care se cre-
eaza si ia amploare un sistem evazionist care se
foloseste de parghiile legale pentru a comite acte
ilicite.

Evaziunea fiscala este, pentru prima datd in
economia de piatd post Revolutia din 1989, defi-
nita In Legea 87/1994, ca fiind , sustragerea prin
orice mijloace de la impunerea sau de la plata
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bu-
getului asigurarilor sociale de stat si bugetelor
fondurilor speciale de cdtre persoanele fizice si
persoanele juridice romane sau strdine, denu-
mite In cuprinsul legii contribuabili”***. Actual-
mente, legea a fost modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002, aprobata cu modificdri si
completari prin Legea nr. 79/2003, ce fac referire
la colectarea creantelor bugetare.

Un alt aspect sensibil al tematicii evaziunii fis-
cale este existenta unei zone ,,gri” aflate la limita
dintre legalitate si fapte condamnate sub aspect
penal. Asa cum mentioneazd Prof. Univ. Dr. Emil
Dinga in consideratia sa teoretica, ,,una dintre cele
mai delicate chestiuni legate de evaziunea fiscala
se referd la delimitarea intre evaziunea fiscala le-
gala (licita) si evaziunea fiscald ilegala (ilicita)”'"*.
In alte cuvinte se pune accent pe evaziunea fisca-
la ,la gri”, unde obligatiile bugetare sunt achitate
partial, iar ,portitele” legislative sunt exploatate

15 Legea nr. 87/1994, Cap. 1, art. 1, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 24 octombrie 1994.
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pentru a nu depasi limitele legale permise. Evazi-
unea fiscald legald nu se afla sub nicio reglementa-
re penald, abuzand de legislatia in vigoare, nepu-
tinta colectorilor ﬁscali si de incompetenta legiui-
,gri” de evaziune fiscala.

In aceasta lucrare sunt analizate principiile
fundamentale ale politicii fiscale si rolul aceste-
ia In gestionarea economiei publice. Una dintre
sursele de inspiratie in alegerea acestei teme este
tratatul lui Iulian Vacdrel, Finante publice, alaturi
de coautorii Gheorghe D. Bistriceanu, Gabriela
Anghelache, Maria Bodnar, Florian Bercea, Tati-
ana Mosteanu si Florin Georgescu. Consideram
aceasta lucrare ca fiind una exhaustiva intrucat
abordeaza concepte esentiale intr-un grad avan-
sat in detaliu precum politica financiard, utiliza-
rea instrumentelor fiscale si bugetare, si impactul
acestora asupra economiei si societatii.

Scopul acestei lucrdri este de a identifica le-
gdtura dintre permisivitatea politicii fiscale si
comportamentul evazionist al actorilor econo-
mici din domeniul alimentar. Pentru a réspunde
acestei problematici, lucrarea este structurata in
patru capitole principale. In primul cap1tol sunt
definite conceptele-cheie legate de evaziunea fis-
cala, inclusiv cauzele si manifestarile acestui fe-
nomen in Romania. Al doilea capitol se axeaza pe
evaziunea fiscala specificd sectorului alimentar,
analizand metodele folosite de micii contribua-
bili pentru a eluda obligatiile fiscale. In capitolul
al treilea se realizeazd o simulare de activitate a
unei societati comerciale cu potential evazionist
pe doud scenarii: intr-un cadru legal si intr-un ca-
dru ilicit. In ultimul capitol, sunt propuse masuri
concrete pentru combaterea evaziunii fiscale, in-
cluzand utilizarea E-facturii si imbunatatirea ca-
drului legislativ aferent magazinelor de tip cash
& carry.

In primul capitol sunt trasate principalele deli-
mitdri conceptuale necesare pentru intelegerea fe-
nomenului evaziunii fiscale, cu accent pe notiuni
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precum evaziune fiscald, contabilitate paraleld si zone
de risc fiscal ridicat in sectorul alimentar. Se contu-
reaza cadrul legislativ national si european care
reglementeaza activitatea flscala in domeniu.

In al doilea capitol este analizatd evolutia
unor cazuri cunoscute de evaziune fiscala, cu
precddere pe mecanismul caruselului fiscal. Sunt
evidentiate modalitdtile prin care legislatia per-
misiva In ceea ce priveste comertul tip cash &
carry si lipsa de control eficient asupra contabi-
litatii permit dezvoltarea retelelor de evaziune.
Cazurile prezentate ilustreazd vulnerabilitdtile
sistemului si lacunele legislative.

Capitolul al treilea este dedicat unui studiu
de caz concret care cuantificd efectele evaziu-
nii fiscale din domeniul alimentar. Astfel este
analizata o societate comerciald care conduce o
contabilitate paraleld in cadrul studiului pentru
a evidentia cum ascunderea veniturilor reale ia
amploare. Diferenta dintre acest mod de tinere al
evidentei si ceea ce ar fi trebui scris in registrele
contabile in conditiile unei activitati perfect le-
gale reprezinta insasi valoarea cu care statul este
prejudiciat al actului de evaziune fiscald. Men-
tionam faptul ca legislatia este permisiva unor
eventuale actiuni de evaziune fiscala la nivel in-
dividual de catre intreprinderile mici si medii,
asadar lanturile de magazine de tip cash & carry
functioneaza perfect in limitele legale.

In cel de-al patrulea capitol este propus un
set de masuri legislative, administrative si teh-
nologice pentru combaterea evaziunii fiscale. Se
analizeazd bune practici internationale, precum
digitalizarea trasabilitdtii produselor si imple-
mentarea sistemelor de raportare in timp real,
dar si solutii adaptate specificului national.

Ultimele reglementdri in domeniu ce vizea-
za reducerea fenomenului de evaziune fiscald in
domeniul alimentar au adus un aport pozitiv la
scopul declarat, dar nu a eradicat pe deplin pro-
blematica. Legislatia fiscala aflata in vigoare, desi
se poate interpreta ca fiind beneficd in materia
combativa de evaziune fiscala in sectorul alimen-
tar, prin diversele metode, legi si sisteme folosite,
in continuare retine numeroase parghii accesibile
contribuabililor pentru a se sustrage de la plata
obligatiilor fata de stat.

Capitolul despre politica fiscala detaliaza me-
canismele prin care statul mobilizeaza resursele fi-
nanciare necesare si gestioneaza cheltuielile publi-
ce pentru atingerea obiectivelor economice, sociale
si de dezvoltare. Voi incerca sa demonstrez ca lacu-
nele legislative si flexibilitatea in aplicarea norme-
lor fiscale stimuleaza evaziunea fiscald in domeniul
alimentar. In acest sens, voi identifica metodele
principale utilizate de micii contribuabili pentru a

eluda obligatiile fiscale si totodata voi propune so-
lutii concrete pentru diminuarea fenomenului eva-
zionist. Dintre aceste propuneri enumeram urma-
toarele: implementarea unor controale la punctele
de desfacere a tertilor, folosindu-se de informatiile
digitalizate ale sistemului e-factura, limitarea su-
melor zilnice de plata numerar, dar si modificarea
legislatiei care guverneaza activitatea magazinelor
tip cash & carry.

In sectorul alimentar, practici precum dubla
contabilitate, facturarea pe persoana fizica in ca-
drul magazinelor de tip cash & carry si metoda
caruselului sunt incurajate de un sistem fiscal
care permite interpretari ambigue sau aplicarea
inconsistentd a legii. In alte cuvinte, Tulian Va-
carel explica foarte bine punctul de plecare a fe-
nomenului evazionist: ,,impozitele influenteaza
deciziile economice, conducand la modificari ale
comportamentului indivizilor in calitatea lor de
investitori, salariati sau de generatori de econo-
mii”?%, In acest context, contribuabilii sunt moti-
vati sd exploateze bresele din legislatie, reducan-
du-si astfel obligatiile fiscale si generand pierderi
semnificative la bugetul de stat. Acest principiu
va fi corelat cu analiza specifica sectorului ali-
mentar, demonstrand ca permisivitatea fiscala
actuala nu doar cd tolereaza practicile de evazi-
une, dar poate influenta contribuabilii sa adopte
strategii de evitare a taxelor pentru maximizarea
profitului.

In final, scopul lucrrii este de a oferi o imagi-
ne de ansamblu asupra impactului politicii fisca-
le romanesti, evidentiind totodatd cauzele si me-
canismele care faciliteaza fenomenul de evaziune
fiscala in sectorul alimentar. In acelasi timp, se
urmdreste formularea unor solutii practice care
sa contribuie la reducerea evaziunii fiscale, prin
propuneri de modificdri legislative, utilizarea
tehnologiilor digitale, precum E-factura, si inta-
rirea controalelor fiscale.

DELIMITARI CONCEPTUALE

Inainte de a trece la analiza propriu-zisa a fe-
nomenului evaziunii fiscale in domeniul alimen-
tar, propun sa delimitadm si sa clarificdim concep-
tele de baza asociate acestui subiect. Aceste deli-
mitdri conceptuale sunt fundamentale pentru a
intelege amploarea si complexitatea fenomenului
si pentru a propune masuri adecvate de comba-
tere. Evaziunea fiscald reprezinta un fenomen de
o complexitate considerabila, aflata la intersectia
dintre economia subterana si cea oficiald, cu mul-
tiple implicatii economice, sociale si juridice.

1% Tulian Vacdrel, Finanfe publice, Editura Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti 2003, p. 370.



35

SFERA PUBLICA NR. 6/ 2025

In manualul publicat, coordonat de catre aca-
demicianul Iulian Vacarel in Bucuresti, In 2003 si
intitulat Finante Publice, realizeazd, in capitolul
4.3 Coordonatele politicii financiare viziand procura-
rea resurselor financiare publice o analiza a meca-
nismului financiar, mai exact: ,Politica financi-
ard presupune nu numai stabilirea obiectivelor
urmarite intr-un domeniu sau altul, precum si
mijloacele pentru atingerea acestora, dar si ana-
liza criticd a rezultatelor obtinute prin promo-
varea acesteia”'?. In alte cuvinte, la baza meca-
nismului financiar std procesul de colectare a
resurselor financiare publice, prin taxe, impozite,
imprumuturi samd., urmat de utilizarea acestor
fonduri pentru satisfacerea nevoilor publice, pre-
cum sdnatatea, educatia sau apararea. Mecanis-
mul financiar necesita o adaptabilitate constanta
pentru a rdspunde atat nevoilor economice, cat si
celor sociale, mai exact doua categorii indispen-
sabile: mobilizarea resurselor financiare si repar-
tizarea resurselor. Prin stabilirea unor politici de
impozitare eficiente care sa nu descurajeze inves-
titiile, mobilizarea resurselor financiare asigura
suficiente fonduri publice pentru a satisface ne-
voile cetitenilor. In acelasi timp, alegerea dome-
niilor prlorltare pentru ﬁnan’;are, cu accent cres-
cut pe maximizarea eficientei fiecdrei investitii
stau la baza repartizarii resurselor. Mecanismul
financiar este eficient doar daca politicile fiscale
si bugetare sunt concepute si implementate in-
tr-o manierd coerenta, intrucat o politica fiscala
bine gandita trebuie sd tina cont de impactul so-
cial, evitand sa genereze inechitati sau sa reduca
competitivitatea economica.

Politicile fiscale si bugetare, explicate de cdtre
Iulian Véacdrel in capitolul 4.1 Conceptul de politi-
cd financiard, reprezintd ,metodele si mijloacele
concrete privind procurarea si dirijarea resurselor
financiare, precum si instrumentele, institutiile si
reglementarile financiare utilizate de stat pentru
influentarea proceselor economice si a relatiilor
sociale, Intr-o etapa determinatd, constituie com-
ponente ale politicii financiare”'**. Astfel, politicile
fiscale si bugetare sunt parghii esentiale prin care
statul intervine In economie, manifestandu-se
prin ajustarea taxelor si impozitelor pentru a sti-
mula cresterea economica, a reduce somajul sau
a controla inflatia si alocarea resurselor in functie
de prioritati, cu accent pe echilibrarea cheltuielilor
publice si a veniturilor. Totusi politica bugetara
trebuie sd prioritizeze investitiile productive, cum
ar fi infrastructura sau educatia, care contribu-
ie pe termen lung la cresterea PIB-ului. Eficienta
acesteia depinde si de monitorizarea continud a

17 Ibidem, p. 119.
158 Jbidem, p. 110.

cheltuielilor publice, pentru a evita risipa si pen-
tru a asigura transparenta proceselor decizionale.
Aceste politici, dacd sunt corect implementate, nu
doar cd asigura stabilitatea economicd, ci si contri-
buie la dezvoltarea sociala, reducand disparitatile
si sporind bunastarea generala. Astfel, mecanis-
mul financiar si politicile fiscale devin fundamen-
tul pe care se construiesc obiectivele economice si
sociale ale unui stat.

1.1. EVAZIUNEA FISCALA INTRE
LEGALITATE SI ILICIT: ANALIZA
INTERDISCIPLINARA

Pornind de la subiectul principal discutat in
aceasta lucrare, evaziunea fiscald se poate defini
ca sustragerea, prin orice mijloace, de la plata im-
pozitelor, taxelor si altor contributii datorate bu-
getului de stat sau altor fonduri publice, actiune
realizatd de persoane fizice sau juridice deopotri-
va. Profesorul Universitar Emil Dinga scoate in
evidentd ideea ca ,evaziunea fiscald reprezinta
un comportament efectiv sau potential al subiec-
tului economic de natura sa conduca la evitarea
platii unor obligatii legale datorate statului”*®.
Mai exact, se reflectd o realitate economica si juri-
dica complexa, punand accent pe natura duald a
fenomenului: exista evaziune fiscald legald, prin
exploatarea portitelor legislative, si ilicita, prin
incalcarea legilor. Dintr-o perspectivd economi-
cd, evaziunea fiscald este legatd de presiunea fis-
cald, sldbiciunile administrative si comportamen-
tul evazionist sistemic, ilustrand in mod direct
interactiunea dintre mediul fiscal si cel legal'®.
Acest fenomen afecteaza de fapt nu doar resurse-
le bugetare, ci si echilibrul general al economiei
si al bunastarii generale, subminand capacitatea
statului de a investi In alte ramuri ale statului sau
servicii publice necesare, iar In esentd, evaziunea
fiscald evidentiaza limitele pohtlcﬂor fiscale.

fn contextul combaterii evaziunii fiscale, Le-
gea cu nr. 241/2005 este menita pentru a fi un
pilon al justitiei intre statul roman si persoane-
le in ilegalitate fiscala. Articolul 9 mentioneaza
direct faptul ca orice formd prevazuta de eva-
ziune fiscala , constituie infractiuni de evaziune
fiscala si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 1a 8
ani si interzicerea unor drepturi sau cu amen-
da”'®!. Legislatia descurajeazd evaziunea fiscala
prin sanctiunile severe si claritatea reglementa-
rilor ulterioare, transmitand o avertizare puter-
nica impotriva posibililor infractori. Gravitatea

15 Emil Dinga, op.cit., p. 22.

10 Jbidem, pp. 21-24.

1o Legea nr. 241/2005, art. 9, al. (1), publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 672 din 27 iulie 2005.
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acestor abateri este subliniata si serveste ca un
avertisment atat pentru contribuabilii individu-
ali, cat si pentru companii, iar legea creeaza o
bariera psihologica impotriva comiterii de in-
fractiuni fiscale. Abordarea detaliatd a legislati-
ei limiteazd , portitele” legale si dificultatea de a
te sustrage din responsabilitatea fiscald, in timp
ce includerea masurilor de preventie si trans-
parenta fiscalda reduce posibilitatea de aparitie
a fraudelor, contribuind astfel la crearea unui
mediu economic bazat pe conformare fiscald
voluntara.

Cazuri des intalnite de evaziune fiscald sunt
societdtile de tip fantomad, entitati juridice crea-
te si utilizate In mod fraudulos, avand ca scop
principal evitarea platii obligatiilor fiscale. Ele
nu functioneaza in realitate la sediul declarat, nu
au activitati comerciale reale si nu depun situatii
financiare la autoritatile fiscale competente. ,De
reguld, asociatii sau administratorii sunt cetateni
straini din spatiul non-UE - Turcia, Siria, Irak,
Liban etc,, [...] sau persoane de cetatenie romana
cu posibilitati financiare reduse”'®?. Prin aceas-
ta schema, administratorii fantoma sunt folositi
doar formal pentru a masca adevdratii benefici-
ari, complicand astfel munca autoritatilor fiscale
si judiciare. Pentru a evita plata taxelor vamale
si a TVA, beneficiarul organizeaza un circuit fic-
tiv prin doua sau mai multe societati fantoma.
,Aceste societati introduc bunurile in tara, cresc
gradual pretul produselor, dar nu achita obliga-
tiile fiscale, rezultand costuri mult mai mici pen-
tru beneficiarul real, iar aceastd metoda permite
eludarea unor sume considerabile care ar fi tre-
buit sd intre In bugetul de stat, in timp ce opera-
tiunile aparent legale ascund adevadratele intentii
frauduloase.'®®

1.2. CAUZELE EVAZIUNII FISCALE

Fenomenul evaziunii fiscale, influentat de o
combinatie de factori economici, sociali si institu-
tionali, precum slabiciunea politicilor fiscale sau
contagiunea sociald, variaza in functie de contex-
tul specific fiecdrei economii. Presiunea fiscala
excesiva reprezintd o cauza majora, determinand
contribuabilii sa caute modalitati de evitare a
obligatiilor fiscale.

162 Cristina Voicu, George Cosmin Militaru, Ionut Ardeleanu,
,Investigarea  infractiunilor ~de evaziune fiscald”,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII, Bucuresti,
2015, p. 17.

163 Ibidem, pp. 17-18.
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Figura nr. 1 Curba Laffer
(Arthur B. Laffer (2004), ,The Laffer Curve: Past,
Present, and Future”, The Heritage Foundation)

Modelul Laffer ilustreaza aceasta dinamica,
ardtand ca, pe masurd ce rata de impozitare cres-
te peste un anumit prag, incasarile fiscale scad,
din cauza tendintei de a evita taxele!*. De men-
tionat este faptul ca Arthur Laffer este un econo-
mist de renume, remarcandu-se in perioada in
care a activat drept consilierul economic al prese-
dintelui SUA Ronald Reagan si a detinut detine
functia de membru al Economic Policy Advisory
Board, iar modelul sdu este o teorie empirica, fe-
nomenul fiind observat de cdtre Laffer pe baza
relatiei dintre rata impozitdrii veniturilor si inca-
sarile corespunzatoare bugetului de stat, nefiind
o teorie de fapt demonstratd printr-un studiu
stiintific. In plus, sldbiciunea administratiei fisca-
le, exprimata prin coruptie, lipsa de competente
sau insuficienta resurselor logistice, reduce efici-
enta sanctiondrii comportamentului evazionist.
Contagiunea sociald joacd un rol important, con-
tribuabilii fiind influentati de exemplele altora
care reusesc sd evite sanctiunile fiscale, fapte ce
se amplificd precum , efectul bulgdrelui de zapa-
da”. Asa cum mentioneaza Mihai loan Mutascu,
,rezistenta la impozite si reactia adversa fata de
povara fiscala imbraca mai multe forme, Ince-
pand cu abstinenta fiscald, continuand cu evazi-
unea si frauda fiscald si cu revendicarile fiscale si
protestele vehemente fatd de fiscalitatea excesi-
va”!®, fiecare etapa degenereaza la o alta actiune,
astfel se poate ajunge la nemultumiri si proteste.
Aceasta contagiune sociald este intr-o stransa le-
gdtura atat cu elementul legislativ normativ cau-
zata de legi lacunare incompetente de a acoperi

164 Adina Trandafir, Petre Brezeanu, Economie teoreticd si
aplicatd, vol. XVIII, 2011, No. 8(561), pp. 53-61.

165 Mihai Ioan Mutascu, Finante publice, Editura Mirton, editia a
3-a, 2012, pp. 246-247.
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numeroasele , portite” libere de abuzat, cat si cu
elementul executiv al statului care nu reuseste a
pune In practicd masurile de combatere adoptate
oficial.

Dupa cum se cunoaste, hazardul moral con-
stituie o schimbare de comportament generaté
de existenta sau promisiunea unei a51gurar1 de
orice fel. In problematica evaziunii fiscale, ha-
zardul moral se produce in situatia existentei ori
promisiunii facilitatilor fiscale. Facilitatile fiscale
au drept efect scaderea sarcinii fiscale (fie prin
scutiri ori anulari de datorii bugetare, fie prin
acordarea altor forme de sprijin fiscal). Contri-
buabilii care primesc asemenea facilitati fiscale,
se comportd in continuare in speranta primirii de
noi facilitdti, generand, astfel, un comportament
menit sad evite sarcina fiscala, deci sa se realizeze
evaziune fiscala. Deformarea comportamentului
fiscal ca urmare a riscului moral reprezentat de
acordarea de facilitati fiscale este deosebit de no-
civa nu numai pe termen scurt ci si pe termen
lung, deoarece creeaza o culturd specifica evazio-
nista, precum si asteptdri cu privire la facilitdtile
fiscale. Acordarea de facilitati fiscale (indiferent
de gradul lor) produce o prejudiciere a interese-
lor financiare ale statului chiar de catre statul in-
susi, de aceea evaziunea fiscala produsa in acest
caz este o evaziune fiscald speciald: acordarea fa-
cilitatilor fiscale, prin ea insdsi, nu genereaza eva-
ziune fiscala la nivelul contribuabililor, desi cre-
eazd un prejudiciu la nivelul bugetului de stat. Se
poate spune, in schimb, cd se produce o evaziune
fiscala la nivelul statului insusi, desi termenul
pare cam dur (esenta economica a acorddrii fa-
cilitatilor fiscale este Insa, intr-adevar, conforma
cu deﬁmtla evaziunii fiscale din Legea 87/1994).
In sch1mb acordarea de facilitati fiscale creeaza
evaziune fiscala prin asteptdrile pe care contribu-
abilii care au primit facilitati fiscale le au cu privi-
re la continuarea primirii acestor facilitdti, adica
prin hazardul moral generat.'®

In Romania, nivelul inalt al taxelor si impozi-
telor descurajeaza conformarea voluntard a con-
tribuabililor, determinandu-i sa caute modalitati
de a-si reduce obligatiile fiscale, in mod ilegal, iar
la randul lor, schimbarile frecvente si ambigui-
tatile din cadrul legislativ fiscal creeazd confuzie
si oferd oportunitdti pentru interpretari abuzive.
,,Evaziunea fiscala se concretizeaza intr-un feno-
men care a luat amploare in Romania, prejudiciul
constand in 13,8% din PIB, in anul 2012, respectiv
aproximativ 20% din PIB in anul 2020 si privea-
za bugetul de sume consistente, astfel cum este
evidentiat Intr-o serie de rapoarte ale Consiliului

1 Emil Dinga, op.cit., p. 29.

Fiscal”'. Economia subterana este puternic pre-
zentd In Romania, unde astfel de sustrageri de la
plata obligatiilor de stat sunt frecvente, afectand
statul In mod direct si bundstarea economica a
acestuia.

1.3. AUTORITATEA COMPETENTA
PENTRU COMBATEREA EVAZIUNII
FISCALE SI ATRIBUTIILE ACESTEIA

Autoritatea competentd care se ocupd cu con-
tracararea evaziunii fiscale In Romania se nu-
meste Agentia Nationala de Administrare Fisca-
1a, acronimul sau fiind ANAF si este o structura
care 1si exercita atributiile in temeiul Legii cu nr.
207/2015 In cadrul acestei institutii, Directia Ge-
nerald Antifrauda Fiscala este corpul ce se ocupa
cu masuri combative ale evaziunii fiscale. Aceas-
ta este o structura fara personalitate juridica, cu
atributii de prevenire, descoperire si combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscald si frauda fis-
cala si vamala si este compusa din functionari pu-
blici care ocupa functii publice specifice si functii
publice generale pentru a executa operatiuni de
control curent si tematic. Controlul curent se des-
fasoard In mod operativ si inopinat, folosindu-se
de legitimatii de control, insigne si ordinele de
serviciu permanente, iar controlul tematic se exe-
cuta de cdtre inspectorii antifrauda in baza legi-
timatiei de control, a insignei si a ordinului de
control tematic prin care se stabilesc obiectivele
de verificat, entitatile supuse controlului, perioa-
da asupra careia se efectueaza verificarea, durata
si momentul declansarii controlului.'s®

Aceasta lege serveste drept intermediar in-
tre contribuabili si organul de control, unde
sunt prevdzute atributiile si obligatiile fiecdrei
parti deopotriva. Controalele fiscale se desfa-
soara fie planificate, fie inopinate. Controale-
le periodice sunt incluse in programele anuale
de verificare, unde contribuabilii sunt selectati
pe baza unor criterii de risc, precum volumul
tranzactiilor sau istoricul fiscal, iar controalele
inopinate au loc fard notificare prealabila si sunt
utilizate pentru investigarea situatiilor urgente
sau a suspiciunilor de evaziune fiscala. Controa-
lele se pot initia la cererea contribuabilului pen-
tru eventuale clarificari fiscale sau in urma unor

17 Malina Tebies, ,Infractiunea de evaziune fiscala. Evolutia
fenomenului infractional si radiografia textelor legislative”,
Revista Universul Juridic, 28 septembrie 2022 (https:/
revista.universuljuridic.ro/infractiunea-de-evaziune-fiscala-
evolutia-fenomenului-infractional-si-radiografia-textelor-
legislative/), accesat la data de 30.12.2024.

16 Directia generala antifrauda fiscala, Hotarare 520/2013, art.
18, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 473 din 30 julie
2013.
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sesizari externe si se pot efectua controale ina-
intea expirarii termenului de prescriptie fiscala
pentru a asigura colectarea creantelor. Aceste
controale fiscale trebuie sa respecte procedurile
stabilite de Codul de proceduri fiscali si se desfa-
soard la sediul contribuabilului sau al organului
fiscal, unde sunt verificate documentele fiscale,
inspectii la fata locului si posibile interviuri. In-
spectorii intocmesc un raport la final, documen-
tand concluziile si masurile propuse, precum
emiterea de decizii de impunere suplimentare
sau aplicarea sanctiunilor. Contribuabilul are
dreptul sd coopereze, sa furnizeze documente si
sa 1si exprime punctul de vedere in cazul unor
nereguli constatate.'®

ANAF beneficiazd de o autonomie larga,
avand in atributii si propria judecatd cu privire
la situatiile fiscale intalnite. Conform legislati-
ei, ,in exercitarea dreptului sau de apreciere,
organul fiscal trebuie sa ia in considerare opi-
nia emisd in scris de organul fiscal competent
respectivului contribuabil/platitor in cadrul ac-
tivitatii de asistentd si indrumare a contribua-
bililor/platitorilor”'”®, fapt ce denotda un drept
de independentd in luarea deciziilor. Totusi, in
luarea acestor decizii trebuie sa tina cont de opi-
niile oficiale anterioare pe care le-a emis in scris
catre platitor in cadrul activitatilor de indruma-
re si asistentd. In alte cuvinte, organul fiscal are
posibilitatea de a analiza si interpreta situatiile
fiscale in baza datelor si informatiilor pe care le
primeste de la contribuabili si acest drept im-
plicd o anumitd marjd de apreciere, insa trebuie
exercitat cu respectarea principiilor de legali-
tate si transparentd. Astfel, dacd organul fiscal
a emis anterior o opinie scrisa cu privire la o
anumita situatie fiscala a contribuabilului, este
obligat sd o ia in considerare la momentul exer-
citdrii dreptului de apreciere, fapt ce previne
situatiile In care platitorul actioneaza conform
unei Indrumari oficiale, iar ulterior sa fie pena-
lizat pentru aceleasi actiuni pe motiv ca organul
fiscal isi schimba perspectiva. Scopul final este
de a asigura predictibilitatea si securitatea juri-
dicd pentru contribuabili, a spori increderea in
organul fiscal si transparenta acestuia.

Organele de control fiscal sunt de durata per-
manenta si se regdsesc atat la nivel central, cat si
la nivel local deoarece sunt concepute sa functio-
neze permanent pentru a asigura o monitorizare
si o supraveghere continua a activitatilor fiscale

16 Regulamentul de organizare si functionare al ANAF, Titlul
1V, Capitolul 10 ,Directia proceduri si programare control
fiscal” - publicat in data de 19.08.2024, pp. 185-188.

170 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Art.
6, al. (1).

desfasurate de contribuabili. Structura duala,
centrald si locald, este principiald pentru o admi-
nistrare fiscala eficienta si echitabild. Organele
locale permit o interventie rapidd si adaptata la
particularitdtile economice si fiscale ale regiuni-
lor respective, in timp ce organele centrale alo-
ca resurse pentru cazurile prioritare si cu un risc
ridicat. Acestea colaboreaza pentru a colecta si
analiza datele fiscale, eliminand discrepantele si
suprapunerile, insa competentele structurilor de
control fiscal sunt asignate de cdtre presedintele
agentiei, conform legislatiei dispozitiilor finale
privind controlul fiscal efectuat de organul fiscal
central si local: ,, competentele diferitelor struc-
turi de control din cadrul ANAF se stabilesc prin
ordin al presedintelui ANAF”"!. Organizarea
permanenta si multistratificatd a organelor de
control fiscal sunt menite pentru a mentine un
mediu fiscal sdndtos si pentru a sprijini confor-
marea voluntara a contribuabililor, devenind un
mecanism indispensabil pentru colectarea veni-
turilor publice si pentru buna functionare a apa-
ratului statului.

In primul semestru al anului 2024, ANAF s-a
concentrat pe destructurarea retelelor evazionis-
te si cresterea conformarii fiscale, unde au fost
efectuate peste 12835 controale antifraudd, gene-
rand implicatii fiscale estimate la 1,47 miliarde
lei. Astfel, 131 de sesizari penale au fost inaintate
organelor competente, pentru prejudicii totale
de 412,77 milioane lei, dintre care 93,6% provin
din cazuri cu prejudicii mai mari de 1 milion lei.
Totodata, inspectorii antifrauda au aplicat 6559
sanctiuni contraventionale, cu o valoare totala de
59,53 milioane lei, si au instituit masuri asigura-
torii in valoare de 97,06 milioane lei. In vederea
prevenirii evaziunii fiscale, s-a imbunatatit anali-
za riscurilor prin integrarea datelor din sistemele
digitale, precum RO e-Factura si RO e-Transport,
si prin actualizarea indicatorilor de risc in Regis-
trul Riscurilor Fiscale.'”>

Incepand cu anul 2024, Directia Nationald
Anticoruptie - DNA a dobandit un rol extins in
combaterea evaziunii fiscale, ca urmare a mo-
dificarilor legislative introduse prin Legea nr.
126/2024 privind unele mdsuri pentru consoli-
darea capacitatii de combatere a evaziunii fisca-
le, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care 1i confera competenta
de a investiga cazurile de evaziune fiscala si spa-
lare de bani in care prejudiciul depaseste suma
71 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Art.

151, al. (1).

172 Raportul de activitate al ANAF pentru semestrul I 2024 -
publicat in data de 26.09.2024.
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de 10 milioane de lei.'”® Extinderea a atributiilor
permite DNA sd se implice in combaterea in-
fractiunilor economico-financiare de amploare,
iar in ceea ce priveste structura interna, Sectia
de combatere a infractiunilor asimilate infracti-
unilor de coruptie este responsabila de investi-
garea cazurilor de evaziune fiscald."”* Sectia se
ocupd de infractiuni economice complexe, in-
clusiv cele care implicd functionari publici sau
prejudicii semnificative. DNA implica o cola-
borare stransa cu alte institutii, precum ANAF
si Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, iar investigatiile includ perche-
zitii domiciliare, ridicarea de documente conta-
bile si audieri ale suspectilor'”>. Extinderea com-
petentelor DNA In domeniul evaziunii fiscale
reflecta o tendintd mai larga de consolidare a
luptei impotriva infractiunilor economice, unde
schimbarea legislativa ar avea ca scop asigura-
rea unei mai bune coordonari intre institutiile
responsabile si consolidarea luptei impotriva
evaziunii fiscale la nivel macro.

O altd institutie cu jurisdictie in anchetarea
evaziunii fiscale este Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism - DIICOT, care joaca un rol special in
combaterea evaziunii fiscale In Romania, inde-
osebi In cazurile care implica grupuri infractio-
nale organizate, respectiv prejudicii semnifica-
tive. Competenta institutiei in investigarea in-
fractiunilor de evaziune fiscala este atunci cand
acestea sunt comise de grupuri infractionale
organizate si cand prejudiciul cauzat depaseste
2.000.000 de lei, modul de investigare incluzand
perchezitii domiciliare, ridicarea de documente
contabile si audieri ale suspectilor. In materie de
structura internd, este organizata in servicii te-
ritoriale care se ocupa de investigarea infractiu-
nilor in functie de jurisdictia geografica, fiecare
serviciu teritorial colaborand autoritatile locale
pentru o bund desfasurare a activitatii.'”

7 LEGE nr. 126 din 10 mai 2024, Art. II, publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 437 din 13 mai 2024.

7t Andrei Eugen Dragut ,Perchezitii DNA intr-un dosar

privind evaziunea fiscald la companii de ride-sharing”,

Capital, 3 decembrie 2024, accesat la data de 11.05.2025

(https://www.capital.ro/perchezitii-dna-intr-un-dosar-

privind-evaziunea-fiscala-la-companii-de-ride-sharing.

html).

Discursul procurorului sef al DNA cu ocazia prezentarii

Bilantului anual de activitate pentru anul 2024, Nr. 128/

VIII/3, 27 februarie 2025, accesat la data de 11.05.2025

(https://www.pna.ro/comunicat.xhtm]?id=12823).

76 Criminalitatea economico-financiara, DIICOT, accesat
la data de 11.05.2025 (https://www.diicot.ro/prezentare/

ce-investig%C4%83m/5086-criminalitatea-economico-
financiar%C4%83).
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SECTORUL ALIMENTAR INTRE
DUBLA CONTABILITATE SI
LACUNE LEGISLATIVE

2.1 SECTORUL LEGUME-FRUCTE $I
EVAZIUNEA FISCALA: ISTORICUL
SI APLICABILITATEA METODEI
,CARUSELULUI”

Metoda “caruselul”, una dintre cele mai uti-
lizate scheme de evaziune fiscala in Europa si-a
facut puternic simtita prezenta si in Romania,
in special in sectorul importurilor de legume si
fructe. Practica implica un lant complex de tran-
zactii comerciale intre mai multe firme, scopul fi-
ind de a scapa de plata de TVA datorata statului.
Conform unei investigatii jurnalistice realizate
de Stirile ProTV, “importatorii de legume si fruc-
te reusesc sa pdcaleasca statul, sa nu-si plateasca
ddrile si sa ridice de 2-3 ori pretul marfii aduse
de peste granita”'””. In esent, frauda de tip caru-
sel presupune infiintarea unui numar de societati
fantoma care efectueaza achizitii intracomunita-
re de bunuri, beneficiind de scutirea de TVA la
import. Ulterior, aceste bunuri sunt vandute pe
piata interna cu TVA inclus, insd taxele colecta-
te nu sunt virate cdtre bugetul de stat, deoarece
firmele implicate in tranzactii dispar inainte de
termenul de platd. Aceasta schemd folosita la
nivel mondial permite evazionistilor sa obtina
profituri substantiale in detrimentul statului pre-
judiciat.

,Frauda carusel presupune, intr-o prima mo-
dalitate, crearea unui mecanism relativ simplu,
prin care agentul economic din tara de origine
factureaza fara TVA [...], iar agentul economic din
tara de destinatie va aplica taxarea inversa |[...] fara
insd a o plati efectiv ca TVA colectata”'”®. Practic,
firma era interpusa pentru a realiza frauda, iar ba-
zandu-se pe speta R al EC] 2010, Curtea Fiscala
Germana a statuat cd o tranzactie intracomunitard
este lipsitd de scutirea de TVA daca facturile emise
de un agent economic sunt mincinoase pentru a
masca o evaziune fiscald."”” Autoritatile fiscale si

177° Ce e “Caruselul”. Cea mai folosita metoda de evaziune
fiscala a importatorilor de legume si fructe”, Stirile ProTV,
8 iulie 2012 (https://stirileprotv.ro/emisiuni/romania-te-
iubesc/ce-e-caruselul-cea-mai-folosita-metoda-de-evaziune-
fiscala-a-importatorilor-de-legume-si-fructe.html), ~accesat
la data de 30.12.2024.

178 Cristina Voicu, George Cosmin Militaru, Ionut Ardeleanu,

JInvestigarea  infractiunilor ~de evaziune fiscald”,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII, Bucuresti,
2015, p. 18.

7% Cauza C-285/09, curia.europa.eu, CONCLUZIILE

AVOCATULUI GENERAL P. CRUZ VILLALON prezentate
la 29 junie 2010, cap. I, accesat la data de 11.05.2025
(https://curia.europa.eu/juris/document/docu-
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organele de control sunt constiente de existenta

si functionarea acestor retele de evaziune fiscala,

insd demascarea si destructurarea grupdrilor im-

plicate in frauda de tip carusel sunt procese com-

plexe si de durata, care necesitd ani de investigatii.

Un exemplu concret al aplicarii metodei ca-
ruselului in Romania este prezentat intr-un ar-
ticol de presa de la aceeasi televiziune, unde se
mentioneazd ca “actorii provin din doua grupari
de afaceristi-importatori, originari din Turcia”'®.
Acestia controleazd piata legumelor si fructelor,
reusind sd evite plata taxelor si impozitelor dato-
rate statului prin utilizarea schemei , caruselul”.
,In cazul firmelor fantoma, cunoscut si sub de-
numirea de MTIC (missing trader intra-commu-
nity fraud), o companie dintr-un stat membru
UE, precum Germania, livreaza bunuri scutite de
TVA (de exemplu, un frigider) unei firme , fanto-
md” din Romania. Aceastd firmd ar trebui sd pla-
teasca TVA-ul la vanzarea bunurilor catre con-
sumatorii finali, dar, dupd vanzarea bunurilor la
preturi sub cele de piata, firma dispare, lasand
statul fard veniturile din TVA”*!. Asadar, ace-
leasi bunuri sunt revandute de mai multe ori de
diferite entitdti juridice din Uniunea Europeans,
scopul final fiind sustragerea de la plata obliga-
torie de TVA. Metoda , caruselul” reprezintda un
fenomen de mare evaziune fiscald, comparativ
cu studiul acestei lucrari care evidentiaza cazuri
izolate, luate toate laolaltd insumeaza un prejudi-
ciu considerabil.

Industria alimentara este susceptibild eva-
ziunii fiscale din varii motive, unele fiind mai
putin evidente fati de altele. In primul rand, co-
mertul alimentar se realizeazad in volume mari,
comenzile si productia se realizeaza pe o scara
macroeconomicd largd, unde fiecare comerciant
cumpdra cantitdti mari de produse. Un alt argu-
ment ar fi profitul mic incasat pe produse. Desi
tranzactiile sunt incheiate in volume semnifi-
cative, profitul nu este intr-un echilibru de 1:1
nici pe departe, intrucat in aceasta industrie nu
se poate percepe un adaos exorbitant de catre
ment.jsf;jsessionid=5C6D83692397CDDC648
FOCBB65DB7A69?text=&doci d=83996&pagelndex= 0&doc-
lang=RO& mode=Ist&dir=&occ=first&part= 1&cid=1380160).
,Ce e “Caruselul”. Cea mai folosita metoda de evaziune
fiscala a importatorilor de legume si fructe”, Stirile ProTV,
8 iulie 2012 (https://stirileprotv.ro/emisiuni/romania-te-
iubesc/ce-e-caruselul-cea-mai-folosita-metoda-de-evaziune-
fiscala-a-importatorilor-de-legume-si-fructe.html), accesat
la data de 30.12.2024.

181 Silvia Deleanu, ,Gaura giganticd a Incasdrii de TVA in
Romania: 7 miliarde de euro anual. Cum sunt folosite firmele
bulgaresti pentru a evaziona statul roman”, Ziare.com,
30.11.2023,  (https://ziare.com/evaziune-fiscala/frauda-tva-

romania-evaziune-fiscala-firme-bulgaria-1838803) accesat la
data de 11.05.2025.
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producdtor / vanzdtor. De asemenea, printr-un
flux constant de intrari si iesiri din registre, fac-
turand cantitdti mari si des, se poate ,pierde”
urma produselor, care mai apoi sa ajunga pe
,piata neagrad”.

2.2 LEGISLATIA INSUFICIENTA

IN DOMENIUL CASH & CARRY;
OPORTUNITATI PENTRU ECONOMIA
SUBTERANA

Magazinul de tip cash & carry reprezinta
un model comercial destinat in special clien-
tilor persoane juridice, operand pe baza unor
legitimatii sau inregistrari prealabile. Potrivit
articolului 4, litera e, din Ordonanta de Guvern
cu numadrul 99/2000, aceste unitdti functioneaza
intr-un regim en-gros, fiind obligate sa vanda
exclusiv catre agenti economici si alte entitati
juridice: ,,comert de tip cash and carry/formad de
comert cu autoservire pe baza de legitimatie de
acces - activitatea desfasurata de comerciantii
care vand marfuri prin sistemul de autoservire
cdtre persoane juridice, persoane fizice autori-
zate, asociatii familiale autorizate conform legii
si persoane fizice inregistrate in baza de date a
vanzatorului, in scopul revanzarii si/sau prelu-
crarii, precum si al utilizdrii acestora ca produse
consumabile, pastrand regimul diferentiat de
pret tip engros/en detail”'®. Astfel de hipermar-
ket-uri au un regim special prevazut in legisla-
tia tdrii, iar modul lor de operare este diferit fata
de celelalte magazine din domeniul alimentar si
nu numai.

Magazinele de tip cash & carry sunt unitati
de comert en-gros care se adreseaza in principal
clientilor profesionali si ofera o gama larga si va-
riata de produse. Clientii achizitioneaza marfa pe
loc si o transporta imediat, fara livrare sau credit
comercial. Aceste intreprinderi se incadreaza in
codul de Clasificare a Activitatilor din Economia
Nationala — CAEN in 4639, iar la nivel european,
in codul NACE (Nomenclature of Economic Ac-
tivities) 46.39. Codul CAEN acopera activitatea
en-gros nespecializatd, adica vanzarea unei game
largi de produse alimentare, bauturi si produse
din tutun, fard ca activitatea sa se concentreze pe
un singur tip de produs.

In mod general, toate magazinele cu comert
en-gros urmeaza niste proceduri prevazute de
legislatia mentionata mai sus. Principial, legiti-
matiile de acces pentru a cumpadra din magazi-
ne sunt obligatorii, iar orice persoand, fie juridi-
ca sau fizica, are posibilitatea de a se inregistra
drept client al magazinului pentru permisiunea

182 OG nr. 99 din 29 august 2000, art. 4, lit. e).




41

SFERA PUBLICA NR. 6/ 2025

de a achizitiona produse. Odatd intrat in sistemul
magazinului esti automat inregistrat intr-o baza
de date privatd, menita pentru gestionarea deta-
liilor clientilor, inclusiv CNP-urile si datele fisca-
le. In acelasi timp, comerciantii pot colecta date
pentru imbundtdtirea calitatii serviciilor, a crea
promotii noi si a avea o imagine de ansamblu
asupra performantei magazinului. Un alt princi-
piu universal valabil pentru comerciantii cash &
carry din Romania este facturarea flexibild, mai
exact posibilitatea de facturare atat pe persoana
juridicd, cat si pe persoand fizicd, pe baza codului
numeric personal. Deseori astfel de magazine se
promoveaza prin preturile lor competitive, prin
strategii de fidelizare, reduceri masive, promotii
pentru cantitati mari si preturi mai mici compa-
rativ cu magazinele de vanzare cu amanuntul
obisnuite.

Marile avantaje pentru clienti sunt multiple
si sesizabile cand vine vorba de cumpadratul pro-
duselor en-gros, dar si individuale din astfel de
magazine. Atractia principald constd in reduce-
rea preturilor si disponibilitatea unui portofoliu
variat de produse. Astfel, clientii de toate tipurile
beneficiaza de preturi mai mici decat in alte loca-
tii si diversitate, o gama variata care este de cele
mai multe ori si mai calitativa fatd de magazinele
autohtone sau lanturi de marketuri. Echipele de
marketing si de vanzdri isi cunosc clientele, iar
promotiile tentante iau nastere cu reduceri adi-
tionale pentru achizitii en-gros, cum ar fi baxuri,
paleti de produse, care devin mai ieftine per bu-
catd In functie de cantitatea achizitionatd. Un alt
aspect mai rar scos in evidentd pentru clienti este
ca pot opta sa achizitioneze pe persoand fizica
pentru a evita declaratiile fiscale si controalele le-
gate de TVA. Legislatia fiscald pentru magazinele
cash & carry le permit clientilor flexibilitatea in
materie de facturare, fie in baza unei legitimatii
de persoand juridica, adicd pe o firma anume, fie
in baza unei legitimatii de persoana fizicd, mai
exact facturarea pe codul numeric personal al
cumpdratorului.

Magazinele cu comert en-gros nu au atribu-
tii legale care sa le permita sa investigheze sau
sa refuze tranzactii pe baza volumului cumpa-
raturilor realizate de clientii persoane fizice, iar
la casele de marcat angajatii nu pot solicita jus-
tificari pentru achizitionarea unor cantitati uri-
ase de alimente si produse, nejustificate pentru
uzul personal, precum zeci, sute de kilograme
de carne, baxuri de conserve sau de ulei. Aceas-
td neputinta creeaza o situatie exploatabild, in
care persoanele fizice, beneficiaza de libertatea
totald a achizitiilor si efectueaza astfel de cum-
pardturi in scopuri comerciale, unde folosesc

ulterior produsele pentru alimentarea propri-
ilor entitati juridice, cum ar fi magazinele ali-
mentare locale, restaurantele sau alte afaceri din
domeniul alimentar. Practica aceasta permite
evitarea facturarii pe persoana juridicd, ce im-
plicd in mod direct consecinte asupra colectarii
taxei pe valoarea adiugata. In cazul achizitiilor
pe persoana fizica, TVA-ul platit este unul final,
iar produsele nu mai trec printr-un sistem fiscal
care ar permite aplicarea TVA-ului suplimentar
pe lantul comercial, iar daca achizitiile ar fi re-
alizate pe persoanad juridica, ar exista obligatia
de a raporta veniturile generate prin utilizarea
acestor produse, lucru ce va genera un TVA
suplimentar colectabil de catre stat. Conform
economistului Mihai Ioan Mutascu, in capitolul
8.2.1. Taxele generale pe vinziri, ,impozitele plu-
rifazice cumulative se percep in fiecare stadiu
prin care madrfurile trec, atat in faza productiei,
cat si in cea de comercializare”'®, asadar este
estimat cd pentru fiecare tranzactie care este de-
turnata de la o facturare pe persoana juridica ca-
tre o facturare pe persoana fizicd, statul pierde
intre 19% si 24% din valoarea tranzactiei, adi-
ca TVA-ul evitat prin acest mecanism de plata
flexibild. Pe langa TVA, statul suferd pierderi si
din perspectiva impozitului pe profit, care ar fi
trebuit sa fie aplicat asupra veniturilor generate
din revanzarea produselor respective. In lipsa
unei contabilitati transparente, aceste venituri
sunt fie subevaluate, fie complet omise din de-
claratiile fiscale.

2.3 CONTABILITATEA PARALELA
IN DOMENIUL ALIMENTAR

Dubla contabilitate este o practica evazionis-
ta prin care o entitate juridicd pastreaza doua
seturi de registre financiare, unul oficial, prin
care se trimit raportarile cdtre autoritati conform
normelor legale si unul neoficial, care reprezinta
adevdrata situatie financiard a firmei respective.
Sistemul 1n paralel este utilizat pentru a ascunde
venituri, a reduce baza de impozitare si a evita
plata obligatiilor financiare si implicd manipu-
larea deliberatd a datelor financiare in registrele
oficiale pentru a crea aparenta conformarii cu re-
glementarile fiscale, In timp ce registrele paralele
sunt folosite pentru monitorizarea reald a tran-
zactiilor si profitului.'

18 Mihai Ioan Mutascu, op.cit., p. 140.

18 ICCJ. Decizia nr. 117/2014. Penal. Infractiunea de spalare
de bani (Legea 656/2002 art. 23). Falsul in inscrisuri sub
semnatura privata (art. 290 C.p.), infractiuni de evaziune
fiscala (Legea 87/1994, Legea 241/2005). Recurs, Legeaz.net,
accesat la data de 25.05.2025 (https://legeaz.net/spete-penal-
icj-2014/decizia-117-2014)
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Conform legislatiei, , constituie infractiunea
de evaziune fiscald executarea de evidente conta-
bile duble, folosindu-se Inscrisuri sau alte mijloa-
ce de stocare a datelor, in scopul sustragerii de
la indeplinirea obligatiilor fiscale”'®, iar in sec-
torul alimentar patronii magazinelor mixte si ai
micilor Intreprinderi folosesc dubla contabilitate
pentru a ascunde achizitii si vanzari a produse-
lor cumpdrate, evitand sa plateascd TVA catre
stat sau accize si alte taxe. Marfurile nu sunt inre-
gistrate in contabilitatea oficiala, in schimb sunt
notate intr-un registru neoficial sau caietul para-
lel, care serveste drept ghid intern pentru gestio-
narea stocurilor si ajustarea cantitatilor vandute
ilegal, asadar adevdrata contabilitate se va regasi
tot timpul pe acel caiet. Mecanismul unui astfel
de caiet contabil paralel contine totalul de produ-
se achizitionate de la magazine cash & carry pe
baza unei facturi emise pe CNP, ceea ce face difi-
cila urmadrirea destinatiei ulterioare a marfurilor,
iar stocurile devin mdrfuri fantomd care nu apar in
actele contabile oficiale. Pe masura ce aceste mar-
furi sunt vandute, cantitatile sunt scazute din re-
gistrul neoficial, iar incasdrile rdman nedeclarate,
proces ce permite patronilor sa comita evaziune
fiscala. Fenomenul acesta este predominant in
zonele rurale, unde plata cu cardul bancar nu s-a
implementat, atat in randul societatilor comerci-
ale, cat si printre cetdteni, dar si in locurile unde
inca se practica achizitionarea de produse ,pe
datorie”.

Registrul paralel este extrem de usor de pas-
trat si distrus in caz de control, deoarece exista
doar in format fizic si este cunoscut de un nu-
mar restrans de persoane. Marfurile ilicite sunt
adesea pastrate pe rafturile magazinelor sau in
depozite, fiind disponibile pentru vanzare fara
inregistrdri oficiale, ceea ce complica munca au-
toritatilor fiscale. Asa cum mentioneaza Profeso-
rul Universitar Emil Dinga in lucrarea sa, ,meca-
nismul contabil al evaziunii si fraudei fiscale nu
are nimic de-a face cu asa-numita contabilitate
creativa, aceasta din urma nefacand altceva, asa
cum am aratat deja, decat sa exploateze posibi-
litatile, inconsistentele, incompletitudinile sau
chiar , portitele” lasate deschise in mod deliberat
de cdtre legiuitor.”'®, unde comportamentul pa-
tronilor ilicit este incurajat de neputinta statului
de a combate evaziunea fiscala.

185

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, art. 9 alin. (1) lit. e).
18 Emil Dinga, op.cit., p. 35.

Statul si alti stakeholders

Activitatea curenta a organizatiei

Managementul organizatiei

Figura nr. 2 - mecanismul contabil al evaziunii
fiscale - Emil Dinga, ,Consideratii teoretice
privind evaziunea fiscald vs frauda fiscalda”
Centrul de Cercetari Financiare si Monetare

“Victor Slavescu”, Bucuresti 2008, vol. 12(4), p. 37.

Mecanismul contabil al evaziunii fiscale pre-
zentat mai sus este un proces complex prin care
entitdtile juridice manipuleaza contabilitatea
financiara pentru a reduce baza de impozitare,
fie prin scaderea veniturilor raportate, fie prin
cresterea artificiala a cheltuielilor, iar aceasta
manipulare genereaza informatii false. Meca-
nismul se bazeazd pe doud proceduri principale:
procedurile de reducere a veniturilor, denumite
,evaziune fiscald de contractie,” si procedurile
de crestere artificiala a cheltuielilor, cunoscute
ca ,evaziune fiscala de expansiune.” Aceste me-
tode se pot utiliza separat sau in combinatie, in
functie de evaluarea riscurilor percepute de au-
torii fraudei si de capacitatea autoritatilor fisca-
le de a depista aceste practici, unde scopul final
este maximizarea evaziunii fiscale prin reduce-
rea bazei de impozitare fara a atrage atentia au-
toritatilor de control. Conceptul de , invizibili-
tate” a evaziunii fiscale reprezintd manipuldrile
contabile care trebuie sa fie suficient de subtile
pentru a nu genera discrepante evidente intre
dinamica veniturilor si a cheltuielilor raportate
si evolutia reald a activitatii firmei, adica redu-
cerile veniturilor si cresterile cheltuielilor trebu-
ie sd se situeze sub un prag care ar putea atrage
suspiciuni din partea autoritatilor fiscale si tre-
buie sd existe o coerentd intre datele contabile
declarate si cele reale.'?

87 Ibidem, pp. 37-43.
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STUDIU DE CAZ PRIVIND
EVAZIUNEA FISCALA

3.1 PREAMBULUL STUDIULUI DE CAZ

Pentru partea de cercetare, am ales sd realizez
o simulare de contabilitate dubld, intrucat este o
abordare riguroasa si eficienta pentru a analiza si
demonstra problematica evaziunii fiscale din sec-
torul alimentar, realizata de catre micii contribu-
abili prin achizitie de la magazinele de tip cash &
carry, care factureaza pe persoand fizica in baza
codului numeric personal si evitd plata TVA-ului
datorata statului. Acest studiu de caz are ca scop
ilustrarea mecanismelor de evaziune fiscala in
sectorul alimentar, cu precddere in cazul magazi-
nelor mici si medii din mediul rural. Astfel se ba-
zeazd pe o simulare, intrucat obtinerea de dovezi
concrete, precum facturi sau registre contabile
paralele, este imposibild, niciun patron nu dores-
te sa recunoasca si sa isi dezvaluie actele ilicite.
Nicio entitate economica din judetul Timis nu ar
admite deschis practici ilegale, cum ar fi achizi-
tionarea de marfa pe persoand fizica pentru a o
introduce ulterior, “la negru”, in gestiunea unui
magazin alimentar, insa practica este bine cunos-
cuta, desi este un subiect tabu, tinut sub atentia
cetatenilor si a statului. Simularea contabila va
permite o analizd detaliata a fluxurilor financiare
si a impactului pe care aceste practici ilicite il au
asupra bugetului de stat. Prin crearea unor sce-
narii realiste, bazate pe observatii si pe modul de
operare tipic al acestor magazine, putem cuan-
tifica pierderile generate de neincasarea TVA-
ului si de eludarea impozitelor pe profit. Aceasta
abordare indirecta, prin modelare si simulare,
este esentiald in contextul lipsei de transparenta
si a reticentei actorilor implicati de a furniza date
reale. Studiul va evidentia cum, prin achizitiile
pe persoana fizicd, micii comercianti eludeaza
obligatiile fiscale, creand un avantaj competitiv
neloial fatd de afacerile care opereaza legal si
contribuie la economia nationald. Acest fenomen
nu afecteaza doar veniturile statului, ci distorsio-
neazad si piata, dezavantajand concurentii onesti.
Mai mult, analiza va sublinia si vulnerabilitatile
sistemului fiscal actual, care permit perpetuarea
acestor practici. Pe langa analiza financiard, si-
mularea va integra si aspecte legate de lantul de
aprovizionare, de la achizitia initiala a marfurilor
pana la vanzarea finald catre consumator, pentru
a demonstra punctele nevralgice unde evaziunea
este cel mai usor de realizat. Desi este o simula-
re, concluziile si estimdrile obtinute vor fi funda-
mentate pe date macroeconomice relevante si pe
experienta practica a specialistilor din domeniu,

oferind o imagine cat mai fideld a fenomenului.
Scopul final este de a furniza o baza solida pen-
tru discutii si, eventual, pentru propuneri de Im-
bunatdtire a legislatiei fiscale si a mecanismelor
de control, in vederea reducerii evaziunii fiscale
si a asigurarii unui mediu de afaceri echitabil.

Prin urmare, studiul este un exercitiu acade-
mic ce porneste de la o premisa realista: presiu-
nea economica si lacunele legislative incurajeaza
astfel de comportamente. Asa cum este subliniat
in lucrarea teoreticd, legislatia permisiva privind
comertul de tip cash & carry si lipsa unui control
eficient permit dezvoltarea retelelor de evaziune.
Am realizat o sondare a pietei In mai multe loca-
litati rurale din judetul Timis, precum si in cartie-
rele mdrginase ale oraselor, unde magazinele ali-
mentare mici coexista cu marii retail-eri (ex. Profi,
Lidl). Pentru a supravietui, patronii acestor mici
afaceri sunt adesea tentati sa recurgd la optimi-
zari fiscale care depdsesc cadrul legal. Studiul se
apleacd asupra unei realitati economice comple-
xe, unde concurenta acerba din sectorul alimen-
tar, amplificata de prezenta dominanta a marilor
retaileri, impinge micii intreprinzdtori spre solu-
tii disperate. In mediul rural si in zonele semi-ur-
bane, magazinele de proximitate se confrunta
cu o presiune imensa, iar supravietuirea devine
o provocare zilnica. In acest context, “optimiza-
rea fiscald” devine adesea un eufemism pentru
practici ilicite, justificate, in perceptia multora,
de necesitatea de a ramane pe piata. Problema
fundamentald nu o reprezinta magazinele de tip
cash & carry, care opereaza conform legislatiei in
vigoare, permitand atat persoanelor juridice, cat
si celor fizice sa achizitioneze produse, insa ac-
tuale privind comertul de tip cash & carry, desi
corecta In intentie, prezinta lacune sistemice care
permit exploatarea sa. Faptul ca oricine, indife-
rent de statutul juridic, poate achizitiona produ-
se In vrac pe baza unui simplu CNP creeaza o
portitd pentru evaziune. Aceastd vulnerabilitate
este amplificata de un control fiscal deficitar, care
nu reuseste sa monitorizeze eficient fluxurile de
marfuri si bani la nivelul micilor afaceri si este
exploatata de patronul magazinului alimentar,
care cumpadra pe persoand fizica, in baza unui
CNP, cantitati mari de marfd, pe care le comerci-
alizeaza ulterior in propria unitate fara a le inre-
gistra In contabilitate. Aceastd practicd 1i permite
sa evite declararea veniturilor si plata TVA-ului
si a impozitului pe profit aferente.

Mecanismul de evaziune este, in esenta, sim-
plu si eficient din perspectiva evazionistului:
achizitia de marfd “la negru”. Patronul maga-
zinului alimentar cumpara cantitdti semnificati-
ve de produse de la angrosisti precum Selgros,
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utilizand propriul CNP, similar unei persoane
fizice obisnuite care face cumpdrdturi pentru
consum personal. Marfa astfel obtinutd nu este
niciodata inregistratd In contabilitatea oficiala
a firmei. Ulterior, aceste produse sunt vandute
clientilor, iar incasarile rezultate nu sunt decla-
rate. Statul pierde venituri esentiale din TVA
(care nu este colectat si virat) si din impozitul
pe profit (care nu este calculat pe baza venituri-
lor reale), micii comercianti care recurg la aceste
practici 1si reduc semnificativ costurile, oferind
preturi mai mici si atragand clienti de la afaceri-
le oneste, care respecta integral legislatia fiscala.
Acest lucru distorsioneaza piata si descurajea-
za respectarea legii si fenomenul contribuie la
extinderea economiei subterane, ficand dificild
evaluarea corecta a activitatii economice si im-
plementarea unor politici fiscale eficiente. In
cadrul acestui experiment, m-am deplasat la un
magazin ce vinde en-gros, Selgros, pentru a face
rost de un antet de factura pe persoana mea, in
baza CNP-ului. Antetul de factura de la Selgros,
obtinut pe CNP-ul meu, a fost un pas crucial in
demonstrarea fezabilitatii si a simplitatii cu care
aceste practici pot fi implementate si serveste ca
o dovada concreta a usurintei cu care sistemul
poate fi exploatat. Studiul isi propune sa adu-
cd In prim-plan o problema reala si persistenta,
oferind o perspectiva academicd asupra modu-
lui In care vulnerabilitatile legislative si presi-
unile economice pot contribui la subminarea
integritatii fiscale.

Factura ,

Selgros Cash & Carry S.R.L.
Selgros Arad e

Calea Radne  nr. 294
310318 Arad, Jud Arad
Tel ' +40 257 308000

Fax: +40 257 308199
SELGROS
RO12RZBR0O000060006818113
\r.document: 2536015710134181 06 06.2025/13:27
RAUL MUNTEAN
MUNTEAN RAUL ADRIAN
Nr chient 0401555729
Nr. legitimatie 7212489509
STRADA CIBINULUINR 13
310254 ARAD
ARAD
Preturiie sunt In le:
Poz. Articol
Pret unitar MA UV
Cant.  Net TVA% Val. Tva Brut

Figura nr. 3 — factura Selgros B2C
(business-to-client)

Asa cum se poate observa, magazinul emi-
te o facturd pe persoana fizica, avand diverse
criterii de identificare a cumparatorului. In
baza legitimatiei, informatiile relevante pentru

facturare sunt trecute in antetul facturii, precum
numele intreg al clientului, numarul alocat, nu-
madrul legitimatiei de magazin, dar si adresa de
domiciliu a persoanei. Toate aceste informatii
sunt trecute in legitimatia ce iti permite accesul
de a cumpara in magazin, fard vreo constrange-
re. In prima parte sunt trecute datele magazi-
nului, a entitdtii juridice, dar si contul bancar in
care se efectueaza plata. Ulterior trecerii datelor
respectivului client, se incepe listarea produse-
lor in forma tabelard. Factura emisa de magazi-
nele de tip cash & carry catre o persoand fizica
este un document standard, dar rolul sau devine
esential In contextul evaziunii fiscale. Desi pare
o tranzactie obisnuita, felul in care informatiile
sunt colectate si prezentate pe aceastd factura
este crucial pentru intelegerea modului in care
sistemul este exploatat. La baza procesului sta
legitimatia de magazin, un document eliberat
fiecdrui client care doreste sa facd achizitii en-
gros. Aceastd legitimatie este cheia de acces, iar
pe baza ei sunt inregistrate toate detaliile nece-
sare pentru facturare.

O facturd tipicd de la un magazin cash &
carry este impartitd, de obicei, in doud sectiuni
principale: datele magazinului si detalii despre
produse. In datele emitentului, in prima parte a
antetului contine informatiile legale si financiare
ale entitatii juridice care emite factura si gasim
denumirea completd a magazinului, codul unic
de inregistrare, adresa sediului social si, foarte
important, detaliile bancare in care se efectueaza
plata pentru produsele achizitionate. Dupa sec-
tiunea de identificare a cumparatorului, urmea-
za lista detaliata a produselor achizitionate, care
este prezentata intr-o forma tabelara, structurata
pentru claritate si usurintd in citire.

3.2 SIMULARE FACTURA FICTIVA — UN
PROFIL SUSPECT

Pentru a ilustra mecanismul evazionist, am
simulat o facturd fiscala emisa de un magazin
cash & carry cdtre o persoana fizica. Cantitatile
achizitionate sunt iIn mod evident disproporti-
onate fatd de necesarul unei gospodarii, fapt ce
sugereazd un scop comercial. Preturile sunt cele
furnizate, cu TVA de 9% inclus. Pentru a demon-
stra concret modul in care are loc evaziunea fis-
cala prin achizitiile de la magazinele cash & carry
pe persoana fizica, am creat o simulare a unei
facturi. Aceasta facturd, desi fictiva, reproduce fi-
del formatul si detaliile unei tranzactii reale, dar
cu un element important, cantitatile de produse
sunt mult prea mari pentru a fi justificate de con-
sumul unei gospodarii obisnuite.
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Exercitiul se dovedeste a fi un instrument di-
dactic esential pentru a demasca o realitate eco-
nomicd adesea ignoratd sau trecutd cu vederea:
modul in care canalele legale de comert pot fi
deturnate pentru scopuri ilicite. Factura, in sine
un document aparent inofensiv, emisa de un ma-
gazin cash & carry catre o persoana fizica, devi-
ne In acest context o piesa centrald a unui puzzle
al evaziunii fiscale. Astfel, prin prisma simuldrii
acestei facturi se demonstreaza concret usurinta
cu care un patron de magazin mic poate ocoli sis-
temul fiscal, achizitionand marfa fara inregistra-
rea acesteia in contabilitatea propriei afaceri si,
implicit, fard a mai declara veniturile si a plati
impozitele aferente.

~  Denumire produs 1 Cantitate v

Pret Unitar (fard TVA) v

La o analiza sumara, este evident cd volu-
mele sunt disproportionate fata de nevoile unei
gospodarii obisnuite. Achizitionarea a 50 kg de
pulpe de pui congelate, 120 de litri de ulei, 100 kg
de faind, 80 kg de zahar sau 240 de bucati de con-
serve de pate de porc depaseste cu mult consu-
mul lunar, sau chiar anual, al unei familii. Aceste
cifre sunt specifice unui stoc comercial, nu unuia
casnic, iar faptul cd o persoana fizica ar cumpdra
asemenea cantitati ridica imediat semne de intre-
bare cu privire la scopul real al achizitiei. Astfel,
cantitdtile de produse listate in tabel, cu un pret
unitar si valoare corespunzatoare pentru fiecare,
indica o destinatie clara de revanzare si in mod
implicit sugereaza ca aceastd achizitie nu are ca

Valoare (fara TVA) v~ TVA(9%) ~ Valoare Totala (cu TVA) v

1. Pulpe de pui congelate kg > 50
2. Ulei de floarea-soarelui L 7 120
3. Faina alba de grau 000 kg v 100
4., Zahar alb kg A 80
5. Orez bob rotund kg h 40
6. Malai extra kg > 60
7. Conserve de pate de porc buc > 240
8. Conserve de pastd de tomate buc v 150
9. Lapte UHT 3.5% grasime L A 180
10. Brénza telemea de vaca kg A 30
Total hd

11,92 LEI

7.25LEl
274 LEI
8,26 LEI
7,33 LEI
3,30 LEI

6,38 LEI

17,42 LEI

7,51 LEI

39,45 LEI

595,87 LEI 53,63 LEI

870,28 LEI 78,32 LEI
274,31 LEI 24,69 LEI
660,55 LEI 59,45 LEI
293,21 LEI 26,39 LEI
198,17 LEI 17,83 LEI
1.530,28 LEI 137,72 LEI
2.613,30 LEI 235,20 LEI
1.352,48 LEI 121,72 LEI
1.183,35LEI 106,50 LEI

9.571,78 LEI 861,46 LEI

649,50 LEI
948,60 LEI
299,00 LEI
720,00 LEI
319,60 LEI
216,00 LEI
1.668,00 LEI
2.848,50 LEI
1.474,20 LEI
1.289,85 LEI

10.433,24 LEI

Tabel nr. 1 — Zece produse uzuale gasite in magazine alimentare

Pentru acest exercitiu, ne-am limitat la o
singura cota de TVA (9%), specificd produselor
alimentare, desi in realitate un astfel de maga-
zin comercializeaza si produse cu TVA de 19%,
prin urmare, potentialul de evaziune prezentat
este unul conservator. De mentionat este faptul
ca pentru acest exercitiu academic am ales can-
titdti exagerate, pentru a sublinia potentialul
negativ al acestui fenomen evazionist. Am ales
aceste zece produse, pulpe de pui congelate, ulei
de floarea-soarelui, fdina alba de grau 000, zahar
alb, orez bob rotund, malai extra, conserve de
pate de porc, conserve de pastd de tomate, lap-
te UHT 3.5% grasime si branza telemea de vaca,
deoarece reprezinta articole de baza, cu o cerere
constantd si un rulaj rapid in majoritatea magazi-
nelor alimentare. Acestea sunt produse standard
in consumul de zi cu zi, ceea ce le face extrem
de atractive pentru stocare si revanzare rapida,
maximizand astfel profitul potential obtinut prin
evitarea taxelor. Lista include atat produse peri-
sabile (pulpe de pui, branza, lapte), care necesita
o rotatie rapidd a stocurilor, cat si produse nepe-
risabile (ulei, faind, zahar, orez, malai, conserve),
ideale pentru achizitii In cantitdti mari si depozi-
tare pe termen mediu.

scop consumul personal, ci alimentarea “la ne-
gru” a unui magazin alimentar, permitand patro-
nului sd evite inregistrarea fiscald a intrarilor, de-
clararea veniturilor din vanzari si, implicit, plata
TVA-ului si a impozitului pe profit catre stat.

3.3 SCENARIUL | - CADRUL LEGAL,
ACHIZITIE PE PERSOANA JURIDICA

In acest scenariu, patronul magazinului acti-
oneaza conform legii, solicitind emiterea factu-
rii pe numele si datele de identificare fiscala ale
firmei sale. Aceasta abordare este cea corecta si
transparenta, reflectand respectarea legislatiei in
vigoare. Toate operatiunile sunt inregistrate cu
rigurozitate in contabilitatea societdtii, un proces
fundamental care asigura trasabilitatea marfuri-
lor si conformitatea fiscalda. Odata ce factura este
emisa pe firma, ea devine un document justifica-
tiv primar pentru Inregistrarea intrdrii marfuri-
lor In gestiunea magazinului. Aceasta inseamna
ca produsele achizitionate sunt introduse oficial
in stoc, fiind reflectate in contabilitatea de gesti-
une prin note contabile specifice, care debiteaza
contul de stocuri (de exemplu, 371 «Marfuri») si
crediteaza contul de furnizori (401 «Furnizori»).
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Ulterior, TVA-ul aferent achizitiei (cel de 9% in
cazul produselor alimentare) este inregistrat ca
TVA deductibil, conform prevederilor Codului
Fiscal, prin debitarea contului 4426 “TVA de-
ductibil” si creditarea contului 401 “Furnizori”.
Acest TVA poate fi compensat cu TVA-ul colec-
tat din vanzari, reducand astfel obligatia fiscald a
firmei. Pe masurd ce produsele sunt vandute ca-
tre clienti, operatiunile sunt inregistrate in mod
corespunzdtor. Fiecare vanzare este insotita de
emiterea unui bon fiscal sau a unei facturi fiscale
(in cazul clientilor persoane juridice), iar venitu-
rile obtinute sunt inregistrate in contul 707 “Ve-
nituri din vanzarea marfurilor”. Concomitent,
TVA-ul colectat din aceste vanzari (tot 9% pentru
produsele alimentare) este inregistrat in contul
4427 “TVA colectat”. La sfarsitul perioadei fis-
cale, prin comparatia TVA-ului deductibil cu cel
colectat, firma isi determina obligatia de plata a
TVA-ului catre stat sau, dupa caz, dreptul la ram-
bursare. De asemenea, respectarea acestui cadru
legal implica si recunoasterea costului marfurilor
vandute, prin Inregistrarea in contul 607 “Chel-
tuieli privind marfurile” la momentul vanzarii.
Profitul brut al firmei este calculat ca diferenta
intre veniturile din vanzari si costul marfurilor
vandute, la care se adauga si se scad alte cheltu-
ieli si venituri. Ulterior, se calculeaza si se pla-
teste impozitul pe profit (sau impozitul pe venit,
in cazul microintreprinderilor), conform cotelor
legale in vigoare.

1) INTRAREA IN GESTIUNE A
MARFURILOR (RECEPTIA)

Firma inregistreaza achizitia marfurilor si
TVA-ul aferent (TVA deductibil), recunoscand in
acelasi timp datoria fatd de furnizor.

Articol contabil:

e Debit cont 371 “Marfuri”: 9.571,78 LEI

e Debit cont 4426 “TVA deductibila”: 861,46

LEI
o Credit cont 401 “Furnizori”: 10.433,24 LEI

2) VANZAREA MARFURILOR

Presupunem cd intreaga marfa se vinde cu
un adaos comercial mediu de 30%. Firma inre-
gistreaza venitul din vanzare, TVA-ul colectat de
la clienti si creanta fata de acestia.
e Valoare de vanzare (fara TVA): 9.571,78
LEI +30% x 9.571,78 LEI = 12.443,31 LEI

o TVA colectat (9%): 12.443,31 LEI x 9% =
1.119,90 LEI

o Total de incasat de la clienti: 12.443,31
LEI +1.119,90 LEI = 13.563,21 LEI

o Inregistrarea vanzirii:
o Debit cont 4111 “Clienti”: 13.563,21
LEI
o Credit cont 707 “Venituri din vanza-
rea marfurilor”: 12.443,31 LEI
o Credit cont 4427 “TVA colectata”:
1.119,90 LEI
o Incasarea (de reguld numerar sau cu
cardul printr-un POS):
»= 5311 (incasare numerar in lei):
13.563,21 LEI
= 5121 (incasare prin banca in lei):
13.563,21 LEI
e Descarcarea gestiunii (costul marfii van-
dute):
o Debit cont 607 “Cheltuieli privind
marfurile”: 9.571,78 LEI
o Credit cont 371 “Marfuri”: 9.571,78
LEI
3) OBLIGATIILE CATRE STAT

La finalul perioadei, firma calculeaza si virea-

za la bugetul de stat taxele datorate.

e TVA de plata: Se calculeaza ca diferenta
intre TVA colectat de la clienti si TVA de-
dus la cumparare.

o Calcul: TVA de plata = TVA colecta-
ta (cont 4427) - TVA deductibila (cont
4426)

o Rezultat: 1.119,90 LEI - 861,46 LEI =
258,44 LEI

o Impozit pe profit: Se aplica la profitul
brut, ceteris paribus fara orice alte cheltu-
ieli:

o Calcul Profit brut: Profit = Venituri
(cont 707) - Cheltuieli (cont 607)

o Rezultat Profit brut: 12.443,31 LEI -
9.571,78 LEI = 2.871,53 LEI

o Calcul Impozit pe profit: Impozit =
Profit brut x 16% (cota cf. Codului Fis-
cal)

o Rezultat Impozit pe profit: 2.871,53
LEI x 16% = 459,44 LEI

TOTAL VIRAT LA BUGETUL DE STAT:
717,88 LEI (TVA de platd + impozit pe profit)

3.4 SCENARIUL Il - CADRUL ILEGAL,
ACHIZITIE PE PERSOANA FIZICA

Patronul cumpadrd marfa pe CNP. Factura nu
este inregistrata In contabilitatea firmei. Aceas-
ta este o practicd evazionista clasica, denumita
si contabilitate paralela sau dubld contabilitate.
Mentionez faptul cd pentru acest exercitiu cota
este unica de 9%, insa in realitate cotele de TVA
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sunt variate, iar pe cat aceasta creste, pe atat se
madreste si prejudiciul fata de statul roman.

1) INTRAREA IN GESTIUNE A
MARFURILOR (RECEPTIA)

Intrarea In gestiune nu existd, intrucat marfa,
din punct de vedere contabil si legal, nu exista,
prin urmare nu are cum sa fie vanduta.

2) VANZAREA MARFURILOR

Patronul vinde produsele la acelasi pret ca
in scenariul legal, incasand 13.563,21 LEI de la
clienti. Mai exact, aceasta suma provine si de la
adaosul comercial stabilit initial ca fiind 30%, un
adaos general folosit in magazinele alimentare.
Suma reprezinta un venit nedeclarat, sustras in-
tegral de la impozitare.

3) OBLIGATIILE CATRE STAT

o TVA de plata: 0 LEIL Deoarece nu existd o
inregistrare a vanzarii (contul 707) si nici
a TVA-ului colectat (contul 4427), nu se
declard nicio suma de plata.

o Impozit pe profit: 0 LEL Venitul fiind ne-
declarat, profitul aferent nu este impozi-
tat.

PREJUDICIUL TOTAL: 717,88 LEI

3.5 EXTRAPOLAREA PREJUDICIULUI
LA NIVEL ANUAL

Analiza prejudiciului cauzat de evaziunea
fiscald, pornind de la o singura factura simulata,
permite o extrapolarea concludentd a impactului
negativ asupra bugetului de stat. Considerand
un magazin alimentar de mici dimensiuni, care
se aprovizioneaza saptamanal, am formulat un
scenariu conservator pentru a estimare pierderi-
le anuale. Ipoteza cd patronul recurge la metoda
evazionista in doar trei din cele patru saptamani
ale lunii este menitd sa reflecte o tentativd de a
masca activitatea ilegald si de a evita controale-
le, mentinand totodata un flux constant de marfa
“la negru”.

Pornind de la un prejudiciu saptamanal es-
timat la 717,88 LEI, calculul se extinde la nivel
lunar si anual. Astfel, prin multiplicarea preju-
diciului sdptdmanal cu cele trei sdptamani de
frauda din fiecare luna, rezultd un prejudiciu
lunar de 2.153,64 LEI. Extrapoland aceastd suma
la nivelul unui an calendaristic, prin inmultirea
cu doudsprezece luni, se ajunge la un prejudi-
ciu anual de 25.843,68 LEI. Aceasta cifra, desi
derivata dintr-o simulare si bazata pe un singur

magazin, este alarmantd prin marimea sa, repre-
zentand prejudiciul minim cauzat bugetului de
stat. Aceastd suma este generata de un volum de
achizitii in valoare de aproape 10.500 LEI pe sap-
tamana si demonstreaza amploarea tranzactiilor
nedeclarate si, implicit, a veniturilor neimpozita-
te. Prejudiciul include nu doar TVA-ul neincasat,
ci si impozitul pe profit (sau pe venit, in functie
de regimul fiscal al firmei) care nu este calculat si
platit pentru aceste venituri ilicite.

Simularea contabila nu face altceva decat sa
confirme modul in care “portitele” legislative,
combinate cu o insuficientd a controalelor fiscale,
permit perpetuarea acestor practici. Consecintele
se resimt direct in finantele publice, diminuand
capacitatea statului de a sustine servicii esentia-
le precum sandtatea, educatia sau infrastructura.
Mai mult, evaziunea fiscald submineaza grav
echitatea fiscald, creand un mediu de concurenta
neloiala In care afacerile care respectd legea sunt
dezavantajate in fata celor care eludeaza taxele.
Acest studiu, prin cuantificarea unui prejudiciu
minim generat de un singur actor, subliniaza ne-
cesitatea stringenta a unor masuri legislative mai
stricte si a unor controale mai eficiente pentru a
combate un fenomen ce erodeaza fundatia eco-
nomiei formale. Un astfel de caz nu este particu-
lar, ci se regdseste in majoritatea localitatilor din
Romania, sub forme mai agravate sau mai usoa-
re, In total Insumand milioane de lei ce se pierd
de la colectarea anuald a datoriilor catre stat.

MASURI DE COMBATERE
A EVAZIUNII FISCALE IN
DOMENIUL ALIMENTAR

Acest capitol urmdreste o concretizare a so-
lutiile propuse si deja implementate pentru com-
baterea evaziunii fiscale in sectorul alimentar, cu
accent pe masurile legislative, fiscale si tehnolo-
gice. Am ales drept material de studiu, in acest
capitol, articole din legislatia fiscala, publicatii
din presa si segmente parcurse de catre econo-
misti nationali recunoscuti. Prin urmare, arti-
cole bazate pe informatii exacte, precum esecul
Legii nr. 296/2023, folosirea e-Facturii sau legislatia
in sine a magazinelor tip cash&carry. In contextul
unei economii vulnerabile la fraudele financiare,
acest capitol urmareste sa evidentieze atat provo-
carile, cat si oportunitatile generate de politici si
tehnologii menite s& reduca pierderile fiscale. In
primul subcapitol voi dezbate rolul e-Facturii In
combaterea evaziunii fiscale, prin automatizarea
tranzactiilor comerciale care faciliteaza transpa-
renta, reduce discrepantele contabile si limiteaza
posibilitatea de a ascunde veniturile. Urmatorul
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segment se concentreazd pe incercdrile de a limi-
ta platile in numerar, considerate o cauza majora
a dificultatilor in urmadrirea tranzactiilor finan-
ciare. Voi analiza esecul Legii nr. 296/2023, care
ne arata complexitatea implementarii masurilor
legislative. Schimbarea legislatiei pentru maga-
zinele de tip cash & carry este al treilea subiect
de discutie al capitolului si voi explora necesita-
tea reformadrii cadrului legislativ pentru a limita
practicile ilegale si a Incuraja conformarea fisca-
la. Finalmente, propun ca masurile punitive sa
fie intensificate, la fel ca metodele de recuperare
a prejudiciilor cauzate de evaziunea fiscald. Ast-
fel, capitolul III nu se limiteazd doar la identifi-
carea problemelor, ci propune un set de solutii
integrate si pragmatice pentru combaterea eva-
ziunii fiscale in sectorul alimentar. Prin interme-
diul acestuia, se doreste crearea unui cadru fiscal
robust, care sa sprijine colectarea corectd a veni-
turilor publice si sa limiteze pierderile economice
cauzate de frauda.

4.1 AUTOMATIZAREA
TRANZACTIILOR COMERCIALE
PRIN E-FACTURA

Prima propunere de mdsurd ce va comba-
te evaziunea fiscald In domeniul alimentar este
e-Factura, un mijloc de preventie si informatie
deja pus in aplicare, insa care poate fi imbunatatit
considerabil. Ministerul Finantelor in parteneriat
cu Guvernul Romaniei au cautat in ultimii ani o
solutie care sa reziste in fata cresterii evaziunii
fiscale. Astfel, digitalizarea in sectorul fiscal ar
reprezenta o solutie esentiala pentru combaterea
evaziunii fiscale, mai ales in industria alimenta-
ra. Implementarea tehnologiei e-Factura permite
trasabilitatea completd a tranzactiilor, eliminand
practicile dublei contabilitdti si reducand opor-
tunitatile pentru facturdri fictive. Prin utilizarea
unei platforme centralizate de emitere si verifi-
care a facturilor, autoritdtile pot urmari in timp
real fluxurile financiare si comerciale, creand un
mediu fiscal transparent si mai putin predispus
la fraudd. Vanzarile directe si platile in numerar
sunt frecvente, e-Factura reprezinta un instru-
ment esential pentru monitorizarea tranzactiilor,
iar facturarea digitald reduce semnificativ riscul
inregistrdrilor incomplete sau incorecte, intrucat
toate operatiunile sunt validate si inregistrate
automat intr-un sistem integrat. In plus, digita-
lizarea tranzactiilor detecteaza circuitele de eva-
ziune, iar prin analiza automatizatd a datelor din
e-Factura, autoritdtile identificd nepotrivirile In-
tre cantitatile achizitionate si cele declarate pen-
tru vanzare.

Utilizarea sistemului de e-Facturare reprezin-
td un intermediar intre comerciant si organele de
control fiscal. La finalizarea unei tranzactii, fir-
mele care emit facturi pentru anumite categorii
de bunuri sau servicii considerate cu risc fiscal,
precum produse alimentare sau bauturi trebu-
ie sa utilizeze e-Factura. Facturile sunt genera-
te Intr-un format standardizat XML, un format
electronic structurat, conform cu standardul eu-
ropean EN 16931, care garanteazd interoperabi-
litatea la nivelul UE. Inainte de transmitere, fac-
tura trebuie sd includa toate informatiile obliga-
torii, precum datele emitentului, beneficiarului,
produsele sau serviciile facturate, valoarea TVA,
iar apoi sd fie incarcata pe portalul e-Factura ca-
tre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.
Dupa validare, factura este disponibila atat pen-
tru emitent, cat si pentru beneficiar, prin inter-
mediul portalului ANAF.

Sistemul e-Factura aduce beneficii semnifica-
tive atat contribuabililor, cat si autoritatilor fisca-
le. Pentru contribuabili, e-Factura reduce semni-
ficativ costurile administrative asociate gestiona-
rii documentelor fizice, iar emiterea si arhivarea
electronica a facturilor simplifica procesul con-
tabil si elimina riscurile pierderii documentelor,
asigurand in acelasi timp conformitatea cu cerin-
tele legale. Tranzactiile si validarea acestora se
realizeazd instantaneu, fapt ce faciliteaza planifi-
carea financiara si reducerea Intarzierilor in inca-
sari sau plati. Pentru autoritdti, acest mecanism
este un instrument ideal pentru combaterea eva-
ziunii fiscale, unde prin monitorizarea in timp
real a tranzactiilor si accesul rapid la informatii-
le financiare, autoritdtile pot identifica si analiza
eventualele comportamente suspecte. De aseme-
nea, e-Factura permite autoritdtilor sa economi-
seasca resurse semnificative prin automatizarea
proceselor de verificare si audit fiscal, iar datele
colectate In mod centralizat faciliteaza realiza-
rea de analize statistice si economice, ce ofera o
perspectiva mai clard asupra situatiei economice.
Conform Ministrului Finantelor de la data publi-
carii articolului, Marcel Bolos, ,,avem un orizont
de prognoza de crestere anuald a veniturilor prin
implementarea accelerata a digitalizarii adminis-
tratiei fiscale de 1% din PIB”'®, noul sistem are
un potential semnificativ de crestere a eficientei
colectarii fiscale si de reducere a evaziunii. Prin-
tr-o modalitate mai simpla si totusi atat de efi-
cientd, statul roman are de beneficiat extensiv,

8 Afrodita Cicovschi, ,Sistemul e-TVA intrd in vigoare la
1 august. Explicatiile ministrului de Finante”, Adevarul,
24.06.2024, accesat la data de 04.01.2025 (https://adevarul.ro/
economie/sistemul-e-tva-intra-in-vigoare-la-1-august-2370703.
html).
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avand o colectare mai buna a taxelor si accizelor
se vor Incasa semnificativ mai multi bani la bu-
getul de stat.

Sistemul e-Factura elimind dependenta de do-
cumentele fizice, care pot fi mai usor falsificate
sau omise. Fiecare factura emisa este inregistrata
in timp real intr-o bazd de date centralizatd, ofe-
rind autoritatilor acces rapid la informatii privind
volumul, valoarea si destinatia tranzactiilor. Acest
nivel de trasabilitate permite identificarea rapidd a
discrepantelor intre cantitdtile achizitionate si cele
vandute, ceea ce este esential pentru depistarea
platilor informale si a evaziunii fiscale. Sistemul
de e-Facturare se poate cataloga drept informatie
contabild, care se incadreaza in definitia economis-
tului Emil Dinga in lucrarea sa ca fiind , primul
tip de informatie care ar putea contine indicii sau
semnale cu privire la producerea fenomenului de
evaziune fiscald”'®. Intregul sistem este, de fapt, o
informatie constanta, usor de accesat, detaliata si
actualizata la zi a tuturor tranzactiilor inregistrate
in portalul ANAF, organul de control financiar.
Automatizarea sistemului de informare trebuie
extins si in alte subdomenii fiscale pentru a aco-
peri mai bine situatia economica actuala.

4.2 REDUCEREA PLATILOR IN NUMERAR
— ANALIZA A ESECULUI LEGII 296/2023 SI
O IMBUNATATIRE A ACESTEIA

Evaziunea fiscald este strans legata de utili-
zarea platilor in numerar, in special in sectorul
alimentar, unde tranzactiile sunt frecvent efec-
tuate fard documente justificative. Numerarul
permite evitarea urmadririi tranzactiilor, fapt ce
duce la neinregistrarea completd sau partiald a
veniturilor si la o diminuare semnificativa a obli-
gatiilor fiscale, practica care este raspanditd mai
ales In mediul rural, unde controlul fiscal este
mai redus. Folosirea pldtilor in numerar face ca
provenienta banilor sa fie dificil de stabilit, ast-
fel se permite micilor contribuabili sd evite taxele
si impozitele. Fenomenul este alimentat de lipsa
unor reglementari eficiente care sa limiteze uti-
lizarea numerarului, iar un aspect fundamental
al combaterii acestei forme de evaziune fiscala ar
fi introducerea unui control mai riguros asupra
utilizarii numerarului, intrucat sunt vitale Intari-
rea masurilor punitive impotriva contribuabililor
care nu respectd obligatiile de raportare si pro-
movarea metodelor de platd trasabile.

Legea plafonadrii platilor si incasarilor cash,
cu numarul 296/2023, a fost adoptata cu intentia
de a intdri disciplina financiara prin reducerea
pragului pentru tranzactiile in numerar, scopul

18 Emil Dinga, op.cit., p. 43.

eminamente fiind combaterea evaziunii fisca-
le si promovarea utilizarii platilor electronice.
Astfel, plafoanele pentru incasdri si plati in nu-
merar intre operatorii economici au fost reduse
semnificativ, de la 5.000 lei la 1.000 lei pe zi pen-
tru fiecare persoana, iar pentru magazinele de
tip cash and carry, la 2.000 lei pe zi". Cu toate
acestea, la scurt timp dupa adoptare, Guvernul
a emis Ordonanta de Urgenta nr. 98/2023, care
a revenit la plafoanele anterioare, mentinand to-
tusi doud exceptii: plafonul pentru sumele din
casierie a fost stabilit la 50.000 lei, iar platile din
avansuri spre decontare au fost limitate la 1.000
lei pe zi pentru fiecare persoana™. Incertitudi-
nea legislativd a afectat planificarea financiara
si operationald a companiilor, in special a celor
mici si mijlocii, care dispun de resurse limitate
pentru a implementa rapid schimbdrile necesare
conformadrii. Esecul implementarii eficiente a Le-
gii nr. 296/2023 este rezultatul lacunei consultarii
mai ample cu mediul de afaceri si a unei analize
de impact amdnuntite inainte de adoptarea unor
madsuri fiscale semnificative.'”

Legislatia plafonarii platilor iIn numerar, desi
apreciez ca a fost bine intentionatd in scopul com-
baterii evaziunii fiscale, a avut un esec exceptio-
nal din multiple cauze. Principala problema a fost
implementarea sa, legiuitorii nu au tinut cont de
gradul scazut de educatie financiard al multor ro-
mani si operatori economici, iar in zonele rurale si
in randul micilor contribuabili, numerarul rdma-
ne principala forma de tranzactionare, unde utili-
zarea metodelor moderne de plata este limitata fie
de lipsa infrastructurii bancare adecvate, fie de re-
ticenta in adoptarea acestora. Practic, fara o cam-
panie prealabila de educare si informare, masurile
doar au generat confuzie. O alta problema majora
care a dus la esec a fost faptul ca legea a lasat loc
pentru ocolirea facild a plafoanelor impuse, unde
in lipsa unor mecanisme de control eficiente, mul-
te persoane au fragmentat platile prin utilizarea

190 Legea nr. 296 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, 26 octombrie 2023. Publicat in MONITORUL OFICIAL
nr. 977 din 27 octombrie 2023.

I Ordonanta De Urgenta nr. 98 pentru modificarea articolului
LXIV din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, 9 noiembrie 2023. Publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 1026 din 10 noiembrie 2023.

2. CECCAR Business Magazine, Guvernul a decis, prin OUG,
revenirea la plafoanele privind plitile si tncasarile cash previzute
in Legea nr. 70/12015 anterior modificirii acesteia prin Legea nr.
296/2023, numarul 44, 8-14 noiembrie 2023. Accesat la data de
07.01.2025 (https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/guvernul-
a-decis-prin-oug-revenirea-la-plafoanele-privind-platile-
si-incasarile-cash-prevazute-in-legea-nr-70-2015-anterior-
modificarii-acesteia-prin-legea-nr-296-2023/a/NTQ2MTMyMT
AOMzQ5NZE2M4XFwGExYSHSI| ZmSw] Y4I).
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intermediarilor, precum membri ai familiei sau
apropiati. Aceastd metodd, desi aparent respecta
legislatia, se opunea spiritului acesteia, incurajand
comportamentele evazioniste, legea devenind
usor de evitat, ceea ce i-a diminuat considerabil
impactul asupra combaterii evaziunii fiscale. Un
alt factor deseori trecut cu vederea ce a contribuit
la esec a fost lipsa infrastructurii necesare pentru
a sprijini tranzitia de la numerar la metodele elec-
tronice de platd. In multe parti ale tarii, In special
in zonele izolate si subdezvoltate, accesul la POS-
uri si alte mijloace de platd moderna este inexis-
tent, lipsa fiind resimtitd de cdtre agentii econo-
mici care au fost nevoiti sd opereze in continuare
cu numerar. Finalmente, adoptarea legii fara o
analiza de impact economic si social corectd a ge-
nerat nemultumiri larg rdspandite in randul ope-
ratorilor economici, in special al IMM-urilor. Con-
form reprezentantilor mediului de afaceri, ,noile
madsuri fiscale vor duce la disparitia din economie
a cel putin 25% din IMM-uri, deoarece companiile
mici vor intra pe pierderi sau vor avea o marja de
profitabilitate foarte scazuta, care nu le va permite
sa desfasoare activitatea in conditii optime” ™. Ur-
marile cu care acestia s-au confruntat, dificultatile
in adaptarea rapida la noile cerinte, aceasta stare a
dus la o presiune mai mare asupra autoritatilor sa
revind la legislatia anterioara.

Pornind de la esecul Legii nr. 296/2023, o noua
lege privind limitarea platilor in numerar ar trebui
sa abordeze problemele structurale si sd fie imple-
mentata treptat, cu masuri concrete care sa asigu-
re eficienta si acceptarea acesteia. Scopul principal
ramane reducerea evaziunii fiscale, dar noua pro-
punere trebuie sa echilibreze nevoile mediului de
afaceri si cele ale persoanelor fizice, fdra a genera
confuzie sau dificultati operationale.

1. PLAFONARE DIFERENTIATA SI
TREPTATA PENTRU PLATILE IN NUMERAR

Un prim aspect al noii legi ar fi stabilirea unor
plafoane diferentiate pentru tranzactiile in nu-
merar, in functie de sectorul economic si de tipul
contribuabilului. O solutie ar fi limitarea platilor
cu cash a micilor contribuabili si a tranzactiilor
cu persoane fizice: plafon zilnic de 3000 RON, in
timp ce operatorii economici ar avea un plafon
de 5000 RON per tranzactie. O schimbare cu un
impact pozitiv asupra combaterii evaziunii fisca-
le este propunerea de limitare a platilor la ma-
gazinele de tip cash and carry: plafon maxim de
2000 RON/client, cu raportare obligatorie cdtre
autoritati pentru tranzactiile care depdsesc aceas-
ta valoare. Abordarea permite o adaptare progre-
siva a contribuabililor si 0 mai bund monitorizare
de catre organele de control.

2. INTRODUCEREA UNUI SISTEM
DE RAPORTARE DIGITALA PENTRU
TRANZACTIILE MARI

Un punct deficitar al legii anterioare a fost
incapacitatea de a controla tranzactiile fragmen-
tate. Noua lege ar include obligatia raportarii di-
gitale cdtre autoritatile fiscale pentru toate tran-
zactiile care depdsesc un plafon de 5.000 lei. Prin
intermediul platformei e-Factura, agentii econo-
mici ar putea declara in timp real platile efectu-
ate, fapt ce ar reduce semnificativ posibilitatea
fragmentdrii tranzactiilor zilnice.

3. SUBVENTII PENTRU ADOPTAREA
METODELOR ELECTRONICE DE PLATA

Esecul Legii 296/2023 s-a datorat si lipsei in-
frastructurii pentru metodele moderne de plata,

Nr.

Propunere
crt. p

Descriere

1. | Plafonare diferentiati si treptati pentru plitile in numerar

Plafoane zilnice adaptate contribuabililor si  sectoarelor

economice.

tranzactiile mari

2. |Introducerea unui sistem de raportare digitali pentru|Raportare digitald prin E-factura pentru tranzactii mari.

3. | Subventii pentru adoptarea metodelor electronice de plati

Subventii pentru IMM-uri §i comercianti care implementeazi

POS-uri.

4. | Educatie financiard obligatorie pentru toti contribuabilii

Campanii pentru educatie financiard in grupuri vulnerabile i
zone rurale.

5. | Implementare treptati si consultare cu mediul de afaceri

Implementare treptatd, cu consultarea mediului de afaceri.

Tabel nr. 2 - Propuneri pentru limitarea platilor in numerar

19 George Marinescu, ,Mediul de afaceri: Impozitele noi
vor omori un sfert din IMM-uri,” Bursa, 2 noiembrie 2023.
Accesat la data de 07.01.2025 (https://www .bursa.ro/mediul-
de-afaceri-impozitele-noi-vor-omori-un-sfert-din-imm-
uri-42761152).

mai ales in zonele rurale si subdezvoltate. Noua
lege ar oferi subventii directe pentru IMM-uri si
micii comercianti care implementeaza puncte de
vanzare (POS-uri) si o deducere fiscald pentru
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contribuabilii care efectueaza investitii in digita-
lizarea sistemelor de plata.

4. EDUCATIE FINANCIARA OBLIGATORIE
PENTRU TOTI CONTRIBUABILII

Componenta educationald este esentiala pen-
tru succesul unei astfel de legi. Aceasta ar include
campanii nationale de educatie financiara, orga-
nizate de Ministerul Finantelor, ANAF si bancile
comerciale, pentru a informa cetdtenii despre be-
neficiile metodelor de plata electronice si despre
riscurile asociate utilizarii numerarului, campa-
nie in special in zonele rurale si subdezvoltate.

5. IMPLEMENTARE TREPTATA SI
CONSULTARE CU MEDIUL DE AFACERI

Spre deosebire de Legea nr. 296/2023, noua
lege ar fi implementatd in trei etape. Prima etapa
s-ar desfasura in primele 6 luni de la implemen-
tarea legislatiei si s-ar axa pe educatia financiara
si testarea infrastructurii digitale. A doua etapa
se va extinde pe urmadtorul an calendaristic si se
va introduce plafonul de 7000 RON si o monitori-
zare in paralel cu privire la respectarea noilor re-
guli. Etapa a treia prevede reducerea plafonului
treptat 1a 5000 RON per tranzactie pentru opera-
torii economici in decursul a sase luni. In acelasi
timp, se vor introduce limita de 3000 RON zilnica
a platilor cu cash a micilor contribuabili si a tran-
zactiilor cu persoane fizice si celelalte plafoane
prevazute.

Comparativ cu legislatia anterioard, care a
impus plafoane stricte si masuri grabite fara pre-
gatire prealabila, propunerea mea ofera flexibili-
tate si predictibilitate. Diferitele plafoane adapta-
te contextului si specificului economic previn su-
pra reglementarea unor sectoare unde numerarul
este inca predominant, in mod special sectorul
alimentar. Introducerea tehnologiei e-Factura si
a subventiilor pentru infrastructura digitala eli-
mina barierele operationale, in timp ce educatia
financiara si consultarea cu mediul de afaceri asi-
gura acceptarea de cdtre cetateni si conformarea
voluntara.

4.3 REFORMAREA LEGISLATIVA A
MAGAZINELOR CASH & CARRY $I
INTRODUCEREA CONTROALELOR
FISCALE

Lucrarea mea se bazeazd pe starea de fapt in
domeniul alimentar romanesc, adica unul dintre
sectoarele cu cel mai nalt grad de fraudd fiscald la
nivel national, in special pe ramurile de comerci-
anti angro si patronii micilor intreprinderi. Ince-
pand cu 1 ianuarie 2025, in Romania s-a introdus

obligativitatea utilizarii sistemului e-Factura si
pentru tranzactiile ,B2C” (business-to-consumer
/ afacere catre consumator), care va repara situ-
atia legislativd ce a permis anterior patronilor sa
evite impozitele datorate statului’®. Magazinele
de tip cash & carry, prin facturarea pe baza de
CNP a persoanelor fizice, au creat un mecanism
evazionist in sistemul fiscal pentru micii contri-
buabili. Aceasta stare de fapt a facilitat achizitia
de cantitati mari de produse alimentare pentru a
fi revandute ulterior pe persoana juridica, fard a
reflecta tranzactiile reale in contabilitate.

Anterior, magazinele angro nu emiteau
e-Factura pentru persoane fizice, ceea ce insemna
ca produsele achizitionate pe CNP puteau fi uti-
lizate In scopuri comerciale, evitand astfel plata
impozitelor si TVA-ului aferent, tranzactii efectu-
ate la magazinele angro prin legitimatiile de per-
soana fizica, fiind dificila monitorizarea corecta
a fluxului financiar si a stocurilor in cadrul en-
titatilor juridice. Implementarea e-Facturii pen-
tru B2C vine cu beneficii, precum permitivitatea
sistemului de transmitere electronicd a facturilor
emise catre ANAF, facilitand monitorizarea in
timp real a tranzactiilor si creste gradul de trans-
parenta fiscala, iar integrarea acestei tehnologii
optimizeaza colectarea veniturilor la bugetul de
stat si descurajeaza dubla contabilitate. Totusi,
existd incertitudini legate de protejarea date-
lor personale, cum ar fi utilizarea optionald sau
obligatorie a CNP-ului pe facturi. Aceste detalii
necesita clarificdri suplimentare pentru a asigura
respectarea reglementdrilor GDPR, dar si pentru
a sprijini aplicabilitatea uniforma a mdsurilor fis-
cale.'”

Propunerea mea de controale la punctele de
desfacere in baza e-Facturii raportate de catre ma-
gazinele cash & carry catre ANAF este o masura
menitd sa reducd evaziunea fiscalda din sectorul
alimentar si utilizeaza tehnologia digitala pentru
a analiza In mod automatizat tranzactiile pe baza
facturilor emise pe persoana fizicd, in baza unui
CNP, de catre magazinele cash & carry, astfel
incat sd fie identificate eventualele suspiciuni la
adresa acestor plati. Sistemul ar functiona prin
centralizarea datelor din e-Facturi inregistrate in
Spatiul Privat Virtual al ANAF. Facturile emise
catre persoane fizice pentru cantitati suspecte de
produse alimentare ar ridica automat un semnal

9 Modificari importante in sistemul e-Factura pentru 2025:
Ce trebuie sa stii,” Hotnews.ro, 16.12.2024, accesat la data
de 07.01.2025 (https://hotnews.ro/modificari-importante-in-
sistemul-e-factura-pentru-2025-ce-trebuie-sa-stii-1862288).

1% SelectSoft.ro, E-factura pentru persoane fizice | Obligatorie
de la 1 ianuarie 2025, 30 octombrie 2024, accesat la data
de 07.01.2025 (https://selectsoft.ro/e-factura-b2c-pentru-
persoane-fizice-obligatorie-de-la-1-ianuarie-2025/).
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de alarma, indicand posibilitatea utilizdrii aces-
tor produse In scopuri comerciale. Odata detecta-
ta o astfel de suspiciune, sistemul ar verifica daca
CNP-ul asociat achizitiei este legat de o entitate
juridica. In cazul in care exista o astfel de legdtu-
ra, inspectorii ANAF sunt detasati pentru a efec-
tua controale la punctele de desfacere, precum
magazine alimentare sau alte unitati comerciale.
Noua modalitate ar permite detectarea automata
a unor posibile nereguli, diminuand necesitatea
analizelor manuale, care sunt exhaustive de timp
si resurse.

Controlul la punctele de desfacere ar fi un pas
hotarator in procesul de combatere a evaziunii
fiscale, unde prin verificarea fizica a magazinelor
sau a tertilor care distribuie produsele cumpara-
te, inspectorii ar putea compara datele facturi-
lor cu stocurile si veniturile raportate de aceste
entitdti juridice private. Practica dublei conta-
bilitati ar fi descurajatd, aceasta fiind o metoda
frecvent utilizata de micii contribuabili pentru
a evita obligatiile fatd de stat. Perspectiva unor
controale automate, bazate pe analiza e-Facturi-
lor si a legdturilor dintre cumpardtori si entitati-
le juridice, va determina o mai mare conformare
din partea actorilor economici care desfasoara
activitati comerciale. Masura propusa contribuie
la reducerea , portitelor” legislative si implemen-
tarea unui sistem integrat de control in vederea
stopdrii economiei subterane si credrii unui me-
diu echitabil in sectorul alimentar.

4.4 iNTETIREA MASURILOR PUNITIVE
SI A MIJLOACELOR DE RECUPERARE A
PREJUDICIULUI

Masurile de combatere care fac obiectul dis-
cutiei din acest subcapitol reprezintd o incer-
care deficitara asupra evazionistilor din intreg
sectorul alimentar. Gdurile bugetare din cauza
sustragerii platilor obligatiilor fiscale sunt strans
legate, In domeniul alimentar, de pedepse per-
misive si sanctiuni aplicate prea rar. Totalitatea
pedepselor a infractiunilor acestora nu insumea-
za nici mdcar o parte sesizabila din numarul total
de acte evazioniste ce se produc zilnic pe intreg
teritoriul tarii.

Urmatoarele paragrafe contin informatii des-
pre legislatia actuald din Codul Penal al Roma-
niei, regulamentele interioare ale recuperatori-
lor prejudiciilor create, dar si propuneri pe baza
acestora pentru a descuraja elementul evazionist
omniprezent in tard. Prin urmare, regulamentul
interior si procedurile Agentiei Nationale de Ad-
ministrare Fiscala vor fi analizate si dezbatute
propuneri.

Articolul 9 din Legea nr. 241/2005 defineste
si sanctioneaza infractiunile de evaziune fisca-
14, incluzand fapte precum ascunderea surselor
impozabile, omisiunea inregistrdrii veniturilor,
evidentierea unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale, distrugerea sau ascunderea do-
cumentelor contabile, utilizarea unei duble con-
tabilitati si alte metode prin care contribuabilii
evita plata taxelor si impozitelor datorate statu-
lui. Pentru astfel de infractiuni, legea prevede pe-
depse care variaza intre 2 si 8 ani de inchisoare,
insotite de interzicerea unor drepturi, insd, in po-
fida acestor sanctiuni considerate , dure”, exista
posibilitdti de atenuare a pedepsei prin aplicarea
articolului 10 (,,dacd pand la primul termen de
judecatd prejudiciul cauzat este acoperit integral,
prin plata efectiva, limitele pedepsei prevazute
de lege pentru fapta sdvarsita se reduc la juma-
tate”!*). Acesta prevede ca, in cazul in care pre-
judiciul este recuperat in timpul urmadririi penale
sau al procesului, pedepsele se reduc semnifica-
tiv: cu o treime pentru sume de pana la 100.000
de euro si la jumatate pentru sume care depasesc
acest prag. Asadar, legea incurajeaza recupera-
rea prejudiciului, dar permite evazionistilor sa
isi asume riscuri, avand certitudinea cd pot be-
neficia de pedepse reduse in schimbul restituirii
prejudiciului la momentul oportun.’”

Desi, in teorie, sanctiunile par a fi suficiente
pentru combaterea evaziunii fiscale, realitatea
demonstreaza contrariul. Pedepsele cu inchisoa-
rea sunt reduse prin aplicarea articolului 10, iar
amenzile aplicate sunt relativ mici comparativ
cu profiturile obtinute prin evaziune fiscala. Mai
mult, procesul de recuperare a prejudiciilor este
unul ineficient si birocratic, deoarece activele eva-
zionistilor sunt greu de identificat sau sunt trans-
ferate rapid cdtre terti pentru a evita poprirea pe
conturi. De altfel, riscul scdzut de condamnare,
coroborat cu posibilitatea diminuarii pedepsei, 1i
determind pe multi sa continue sd se sustraga de
la plata obligatiilor fiscale, considerand ca bene-
ficiile obtinute din evaziune sunt mult mai mari
decat riscurile asociate.

Pentru a imbundtdti eficienta legislatiei si a
intari mdsurile punitive in cadrul evaziunii fisca-
le din sectorul alimentar, propun o serie de mo-
dificari legislative cu scopul de a descuraja pe vi-
itor un astfel de comportament ilicit. Sanctiunile
financiare ar trebui ajustate astfel incat amenzile
sd fie proportionale cu cifra de afaceri a contri-
buabilului, nu doar cu prejudiciul constatat. In
% Legea nr. 241/2005, Capitolul IIl - Cauze de reducere a

pedepselor, interdictii si decaderi, art. 10, alin. (2).

7 Legea nr. 241/2005, art. 9-10, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 672 din 27 iulie 2005.
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madsura posibilitatii, se va determina o cifrd de
afaceri combinata intre cea oficiald si cea parale-
1a, pentru a avea o privire de ansamblu asupra
gravitatii faptei. Inspectorii Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald vor fi cei ce se vor ocupa
cu documentarea si constatarea cifrei de afaceri
combinate, folosindu-se de resursele ce le au la
dispozitie. Mdsura ar impiedica evazionistii sa
trateze amenzile ca pe un cost de afacere nesem-
nificativ si i-ar determina sa respecte obligatiile
fiscale. In prezent nu se aplicd prevederile de re-
ducere a pedepselor ,daca faptuitorul a mai sa-
varsit o infractiune prevdzutd de prezenta lege
intr-un interval de 5 ani de la comiterea faptei
pentru care a beneficiat de prevederile alin. (1)
sau (2)”". Propunerea mea este de a elimina
posibilitatea reducerii pedepselor pentru recidi-
visti, astfel incat cei care comit evaziune fiscald in
mod repetat s nu mai beneficieze de prevederile
articolului 10. Totodata, masurile de confiscare a
bunurilor obtinute ilegal ar trebui extinse, iar au-
toritatile fiscale ar trebui sa dispund de mijloace
mai eficiente pentru blocarea conturilor bancare
ale celor suspectati de evaziune. O alta propune-
re se referd la pedepsele cu inchisoarea pentru
evaziune fiscala, care ar trebui majorate pentru
prejudicii ce depdsesc un anumit prag, precum
500.000 de euro, pentru a reflecta gravitatea fap-
telor si impactul lor asupra bugetului national.
Institutia principala responsabild cu adminis-
trarea veniturilor statului si combaterea evazi-
unii fiscale, ANAF, conform regulamentului de
organizare si functionare al acesteia, institutia
coordoneaza inspectiile fiscale prin structurile
sale teritoriale, avand atributii in aplicarea ma-
surilor de executare silitd. Activitatea include
gestionarea dosarelor fiscale, monitorizarea de-
claratiilor de impozit si aplicarea unor analize de
risc pentru identificarea firmelor susceptibile de
evaziune. ANAF efectueaza controale periodice
in piete, supermarketuri si unitdti de productie
alimentard pentru a preveni neregulile fiscale,
unde compartimentele de inspectie fiscalda sunt
responsabile de verificarea corectitudinii inregis-
trarilor contabile si a documentelor justificative,
iar in cazul neregulilor, institutia dispune ma-
suri de impunere, confiscare a bunurilor si ini-
tierea procedurilor de recuperare a datoriilor."”
O propunere pentru a eficientiza recuperarea
prejudiciilor, ar fi implementarea unui sistem de
1% Legea nr. 241/2005, Capitolul III — Cauze de reducere a
pedepselor, interdictii si decaderi, art. 10, alin. (6).
19 Ministerul Economiei si Finantelor — Agentia Nationalad
de Administrare Fiscald, ,Regulament de organizare si
functionare al administratiilor finantelor publice municipale

(din municipiile resedinte de judet)”, Anexa nr.2, pp. 17-18,
34-35, 39-41.

digitalizare extins, care sa permitd interconecta-
rea bazelor de date ale institutiilor publice si ale
agentilor economici. Similar cu e-Factura, aceasta
baza de date ar fi disponibild in cadrul tuturor
unitatilor de control si preventie a evaziunii fis-
cale, iar pentru o mai buna desfdsurare a precizi-
ei datelor s-ar Incheia acorduri bilaterale cu tarile
invecinate pentru a avea acces la platile in maga-
zinele de peste granita. Folosind inteligenta arti-
ficiala pentru analiza tranzactiilor si identificarea
schemelor de fraudd, inspectorii ANAF ar pu-
tea fi semnalati cu privire la o posibild evaziune
fiscala, proces ce ar reduce semnificativ timpul
necesar investigatiilor si ar imbunadtati eficienta
masurilor de recuperare a datoriilor fiscale.
Sistemul e-Transport reprezinta o initiativa
a statului roman de digitalizare a monitorizdrii
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat,
implementata cu scopul de a reduce evaziunea
fiscald si a creste gradul de transparenta in tran-
zactiile comerciale. Prin acest sistem, transpor-
turile trebuie declarate in prealabil in platforma
gestionatd de autoritdtile fiscale, oferind astfel o
urma digitala a miscarilor de marfuri si permi-
tand organelor de control sd identifice mai usor
eventualele nereguli. Acest sistem vizeazd in spe-
cial transporturile care depasesc o anumitd va-
loare sau greutate, modalitate prin care deseori
evaziunea fiscald ia amploare. Cu toate acestea,
magazinele de tip cash & carry beneficiaza de o
derogare semnificativa in ceea ce priveste rapor-
tarea in sistemul e-Transport. Clientii care achi-
zitioneaza produse In nume propriu, ca persoane
fizice, sunt exceptati de la obligatia de a declara
aceste transporturi, chiar daca bunurile achizitio-
nate fac parte din categoriile cu risc fiscal ridicat.
Aceastd scutire, introdusa initial pentru a simpli-
fica procedurile pentru consumatorii individuali,
creeazd Insd o situatie exploatata frecvent de en-
titatile juridice evazioniste. Astfel, bunurile achi-
zitionate in mod formal pe persoana fizicd sunt
ulterior utilizate in scopuri comerciale, evitand
obligatiile fiscale achizitiilor pe persoand juridi-
cd, cel mai generic caz fiind plata TVA-ului inte-
grala.”®
La nivel european, evaziunea fiscala este es-

timata la miliarde de euro anual, reprezentand
un procent semnificativ din PIB-ul regional.
Conform unui raport al Comisiei Europene din
2021, evaziunea TVA 1n statele membre a atins
aproximativ 134 miliarde de euro in anul 2019*".
20 Ordin nr. 1.337/1.268/2024, pentru aprobarea Procedurii

de utilizare si functionare a sistemului national privind

monitorizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

21 Comisia Europeana - Comunicat de presd, ,Deficitul de
incasare a TVA: In ciuda faptului ca deficitul continud




RAUL ADRIAN MUNTEAN

54

Complexitatea legislatiei fiscale europene, dife-
rentele Intre regimurile fiscale nationale si lipsa
unei cooperdri eficiente intre state sunt factori
cheie ai acestei situatii. Economia digitala, care
permite crearea unor structuri fiscale ce exploa-
teaza lacunele legislative. Mdsuri recente, pre-
cum implementarea SAF-T (Standard Audit File
for Tax) si a altor initiative de raportare digitala,
incearcd sa combatd aceste probleme. Principa-
lele beneficii se regasesc in colectarea simplifica-
ta a taxelor, intr-un format electronic, arhivarea
documentelor, interfata usor de accesat pentru
informatiile dorite®”.

CONCLUZII

Studiul realizat evidentiaza intr-un mod com-
plex si argumentat modul in care permisivitatea
fiscala si deficientele legislative contribuie la ex-
tinderea fenomenului evaziunii fiscale in secto-
rul alimentar din Romania. Lucrarea subliniaza
ca evaziunea fiscald nu reprezintd doar un feno-
men izolat, ci o realitate economica si sociala care
submineaza echilibrul bugetar al statului, disto-
rsioneazd piata concurentiald si genereaza efec-
te negative asupra bundstdrii generale. Sectorul
alimentar, caracterizat printr-un volum ridicat al
tranzactiilor si marje de profit relativ reduse, de-
vine un teren fertil pentru astfel de practici ilicite,
facilitand implementarea unor mecanisme sofis-
ticate de evitare a obligatiilor fiscale.

Unul dintre aspectele centrale identificate in
lucrare este incapacitatea cadrului legislativ ac-
tual de a asigura o supraveghere eficienta si de
a inchide , portitele” exploatate de contribuabili
pentru a evita taxele si impozitele datorate. Fe-
nomenul caruselului fiscal si dubla contabilitate
sunt prezentate drept practici frecvente care per-
mit disimularea veniturilor reale si sustragerea
de la plata TVA-ului si a altor obligatii fiscale.
Sistemul cash & carry, desi gandit ca o solutie
eficientd pentru comertul en-gros, oferd posibi-
litati multiple pentru achizitii efectuate pe per-
soana fizica, astfel incat sa fie evitata facturarea
pe persoana juridicd si implicit plata TVA-ului
suplimentar generat pe lantul comercial.

Analiza relevd ca statul, prin instrumentele
de control fiscal existente, nu reuseste sa previna
si sa sanctioneze la timp comportamentele eva-
zioniste. In ciuda eforturilor depuse de ANAF,
DNA si DIICOT, amploarea fenomenului rama-
ne Ingrijoratoare. Mecanismele de control sunt

sa scadd, in 2019, tdrile UE au pierdut venituri din TVA in
valoare de 134 de miliarde EUR”, Bruxelles, 2 decembrie 2021.
22 Ce este sistemul SAF-T?”, Edicomgroup, , accesat la data
de 30.12.2024, (https://edicomgroup.com/learning-center/
what-is-electronic-tax-declaration/what-is-saft-system).

adesea depasite de ingeniozitatea celor care dez-
voltd retele de evaziune fiscald, in timp ce lipsa
unui cadru legislativ coerent si aplicat unitar
favorizeaza perpetuarea practicilor ilicite. Stu-
diul de caz subliniaza clar cum, prin achizitiile
pe persoana fizicd si contabilitatea paraleld, mi-
cii comercianti reusesc sa se sustraga de la plata
taxelor, afectand astfel atat bugetul public, cat si
competitivitatea afacerilor care respectd legea.

Lucrarea propune o serie de solutii menite
sa reduca impactul evaziunii fiscale asupra eco-
nomiei nationale. Intdrirea controalelor in punc-
tele de vanzare, utilizarea sistemului e-Factura
pentru digitalizarea tranzactiilor comerciale si
restrangerea posibilitatii de achizitii pe persoana
fizica in retelele cash & carry sunt cateva dintre
madsurile identificate. Implementarea acestor so-
lutii ar putea contribui la transparentizarea cir-
cuitelor economice si la reducerea vulnerabilita-
tilor sistemului fiscal. De asemenea, consolidarea
colaborarii interinstitutionale intre organele de
control si justitie reprezintd un pas necesar pen-
tru eficientizarea luptei impotriva fenomenului
evazionist.

Lucrarea demonstreaza cd evaziunea fiscala
este strans legata de calitatea politicii fiscale si de
capacitatea statului de a mobiliza resursele finan-
ciare necesare functiondrii sale. Atata timp cat po-
liticile fiscale vor rdmane ambigue, iar aplicarea
lor va fi neunitara, fenomenul evaziunii fiscale va
continua sa submineze dezvoltarea economica si
sociald. Contribuabilii vor fi in continuare tentati
sa adopte strategii de evitare a taxelor, influen-
tati atat de presiunea fiscala excesiva, cat si de
exemplele celor care reusesc sd evite legea fara
consecinte majore.

Concluzionand, este necesard o regandire
profundd a politicii fiscale, astfel incat sa fie re-
dusa presiunea fiscald excesiva, sa fie eliminate
ambiguitatile legislative si sa fie create mecanis-
me eficiente de preventie si sanctionare. Doar
astfel poate fi limitatd amploarea evaziunii fis-
cale In sectorul alimentar, iar resursele necesare
pentru sustinerea obiectivelor economice si soci-
ale ale statului vor putea fi colectate intr-un mod
eficient si echitabil. Realizarea acestui obiectiv
presupune o abordare integratd, care s combine
instrumentele legislative, administrative si teh-
nologice, cu accent pe cresterea transparentei si
pe responsabilizarea tuturor actorilor implicati.
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Figura nr. 3 - facturd Selgros B2C (business-to-client)

Denumire produs # Cantitate v  PretUnitar (fard TVA) ~ Valoare (fard TVA) ~ TVA(9%) Valoare Totald (cu TVA) v
1. Pulpe de pui congelate kg A 50 11,92 LEl 595,87 LEI 53,63 LEI 649,50 LEI
2. Ulei de floarea-soarelui L v 120 7,25LEl 870,28 LEI 78,32 LEI 948,60 LEI
3. F&ind alba de grau 000 kg ~ 100 2,74 LEl 274,31 LEI 24,69 LEI 299,00 LEI
4. Zahdr alb kg 4 80 8,26LEl 660,55 LEI 59,45 LEI 720,00 LEI
5. Orez bob rotund kg )< 40 733 LEl 293,21 LEI 26,39 LEI 319,60 LEI
6. Malai extra kg v 60 3,30LEl 198,17 LEI 17,83 LEI 216,00 LEI
7. Conserve de pate de porc buc v 240 6,38 LEI 1.530,28 LEI 137,72 LEI 1.668,00 LEI
8. Conserve de pastd de tomate buc hd 150 17,42 LEl 2.613,30 LEI 235,20 LEI 2.848,50 LEI
9. Lapte UHT 3.5% grdsime L 4 180 7,51 LEl 1.352,48 LEI 121,72 LEI 1.474,20 LEI
10. Branza telemea de vaca kg )< 30 3945LEl 1.183,35 LEI 106,50 LEI 1.289,85 LEI
Total ho 9.571,78 LEI 861,46 LEI 10.433,24 LEI
Tabel nr. 1 - Zece produse uzuale gdsite in magazine alimentare
Nr. Propunere Descriere
crt.
1. | Plafonare diferentiati si treptati pentru plitile in | Plafoane zilnice adaptate contribuabililor si sectoarelor
numerar economice.
2. Introducerea unui sistem de raportare digitali pentru | Raportare digitald prin E-factura pentru tranzactii mari.
tranzactiile mari
3. | Subventii pentru adoptarea metodelor electronice de | Subventii pentru  IMM-uri §i comerciangi care
plati implementeazd POS-uri.
4. | Educatie financiard obligatorie pentru  tofi | Campanii pentru educatie financiara in grupuri
contribuabilii vulnerabile si zone rurale.
5. | Implementare treptati si consultare cu mediul de | Implementare treptati, cu consultarea mediului de

afaceri

afaceri.

Tabel nr. 2 - Propuneri pentru limitarea pldtilor in numerar




